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“Assustador retrocesso ambiental. Beira a insanidade...”

Maria Tereza Viana de Freitas Corujo,
Conselheira da Camara de Atividades Minerarias do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM-MG,
durante processo de licenciamento da mina do cérrego do Feijao em 2018.
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Distrito de Bento Rodrigues, bacia do cérrego Santarém. Foto: Ibama 2015.
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Justificar tragédias como “vontade divina”
tira da gente a responsabilidade por nossas escolhas.

Umberto Eco

HOMENAGENS

Aos profissionais da salde, do trabalho, do meio
ambiente, da educacéo, socorristas, organizacoes
sociais, voluntarios e milhares de cidadaos
andnimos que trabalham para minimizar os danos e
evitar tragédias socioambientais.

IN MEMORIAM

A todas as vidas ceifadas e aos danos causados
pelas atividades econbmicas praticadas sem
responsabilidade socioambiental

Ao Professor Anténio Leite Alves Radicchi incansavel
defensor das questoes socioambientais.



AUTORES e COLABORADORES

Aline Azevedo Lima

Graduacao em Enfermagem (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais-PUC/MG). Espe-
cializagdo em Salde Publica (Escola Nacional de Saude Publica/ENSP, da Fundacdo Oswaldo
Cruz/FIOCRUZ). Mestrado em Sautde Publica (Escola Nacional de Satde Publica/ENSP, da Fun-
dacgao Oswaldo Cruz/FIOCRUZ). Integrou a Diretoria de Saude do Trabalhador da Secretaria de
Estado da Salde de Minas Gerais/DSAT-SES-MG), no periodo de 2015-2017. Foi pesquisadora
bolsista no projeto “Aprimoramento da Capacidade de Resposta da Vigilancia em Salde Diante
dos Desafios do Sus”. Participou da elaboragdo dos documentos: Sintese de acompanhamento
do Grupo de Acidentes de Trabalho Ampliados e Desastre e relatério de anélise de acidente de
trabalho do rompimento de barragem de rejeitos de mineragdo no municipio de Mariana-MG,
na perspectiva da Vigilancia em Salde do Trabalhador-VISAT (2017). CV: http://lattes.cnpq.
br/7562212700702342

Benigna Maria de Oliveira

Graduagdo em Medicina (Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/FM
-UFMG). Especializagcdo em Pediatria (Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Minas
Gerais/HC-UFMG). Mestrado em Pediatria (Faculdade de Medicina da Universidade Federal de
Minas Gerais/FM-UFMG). Doutorado em Pediatria (Faculdade de Medicina da Universidade Fede-
ral de Minas Gerais/FM-UFMG). Professora Associada do Departamento de Pediatria da Faculda-
de de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/DP-FM-UFMG), professora do Programa
de po6s-graduacao em Ciéncias da Salde - Salde da Crianga e do Adolescente, da Faculdade de
Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/FM-UFMG). Pré-reitora de Graduagao da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais/UFMG, periodo de 2018-2022. Foi chefe do Departamento de
Pediatria da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/DP-FM-UFMG). Foi
Pro-reitora de Extensao da Universidade Federal de Minas Gerais/UFMG, periodo de 2014-2018.
CV: http://lattes.cnpq.br/8753457827281098

Claudia Andréa Mayorga Borges

Graduacao em Psicologia (Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de
Minas Gerais/FAFICH-UFMG). Mestrado em Psicologia Social (Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais/FAFICH-UFMG). Doutorado em Psicologia
Social (Universidad Complutense de Madrid, Espanha). Professora adjunta do Departamento de
Psicologia da Universidade Federal de Minas Gerais, Professora do Programa de Pés-graduacéao
em Psicologia da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas
Gerais/FAFICH-UFMG), Coordenadora do Nicleo de Ensino, Pesquisa e Extensao Conexao de
Saberes/UFMG. Foi Pro-reitora adjunta de Extensado da Universidade Federal de Minas Gerais/
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UFMG (2014-2018) e Editora dos periédicos da Revista Psicologia & Sociedade e revista Inter-
faces — Revista de Extensao da Universidade Federal de Minas G,erais. E Pro-reitora de Extensao
da Universidade Federal de Minas Gerais /UFMG (2018-2022). E Coeditora do periédico Revista

Psicoperspectivas (Chile) CV: http://lattes.cnpq.br/8982681063835719

Claudio Scliar

Graduacao em Geologia (Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRJ). Especializacao em Politi-
ca Mineral (Universidade Federal de Minas Gerais/fUFMG). Especializacao em Saude do Trabalha-
dor (Fundacao Oswaldo Cruz/FIOCRUZ-RJ). Doutorado em Geociéncias (Universidade Estadual
de Campinas/UNICAMP). Pés-doutorado em Educacao (Faculdade de Educacédo da Universidade
Federal de Minas Gerais/FAE-UFMG). Professor da Universidade Federal de Minas Gerais de
1980 a 2009, onde exerceu os cargos de Chefe do Departamento de Geologia (1989 a 1990 e
1994 a 1995) e Diretor do Instituto de Geociéncias (1990 a 1994). Foi Secretéario adjunto de Ge-
ologia, Mineragao e Transformagao Mineral do Ministério de Minas e Energia, de janeiro de 2003
a junho de 2005, e Secretéario de Geologia, Mineragao e Transformacao Mineral do Ministério de
Minas e Energia, de junho de 2005 a 2012. Foi Pré-reitor da Comunidade, Cultura e Extensao da
Universidade Federal do Oeste do Para (2012 a 2013). Foi Professor colaborador do Centro de
Desenvolvimento Sustentéavel - CDS/UNB (2011 a 2013). Professor aposentado da Universidade
Federal de Minas Gerais/lUFMG desde dezembro de 2012. Professor voluntario na Faculdade de
Educagao da Universidade Federal de Minas Gerais/FAE-UFMG, desde de maio 2016. CV: http://
lattes.cnpq.br/3745471507341083

Daisy Moreira Cunha

Graduacéao em Pedagogia (Instituto de Educacao de Minas Gerais). Especializacdo em Metodolo-
gia do Ensino Superior (Instituto de Educagao de Minas Gerais). Mestrado em Educacao (Facul-
dade de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais/FAE-UFMG). Doutorado em Filosofia
(Aix-Marseille Université/Franca), Pés-doutorado em Educacéo (Conservatoire National de Arts et
Métiers-CNAM/Paris/Franga). P6s-doutorado em Sociologia e Economia do Trabalho (Universida-
de de Paris X/Franga). Professora Associada do Departamento de Administragdo Escolar (Facul-
dade de Educacao/UFMG). Diretora do Instituto de Estudos Avancados (IEAT/UFMG). Diretora da
Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerias (FAE-UFMG). CV: http:/lattes.
cnpq.br/4473364474459994

Danielle Leticia da Silva

Graduacao em Ciéncias Bioldgicas (Instituto de Ciéncias Biologicas da Universidade Federal de
Minas Gerais/ICB-UFMG). Mestrado em Microbiologia (Instituto de Ciéncias Bioldgicas da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais/ICB-UFMG). Doutorado em Microbiologia (Instituto de Cién-
cias Biolégicas da Universidade Federal de Minas Gerais/ICB-UFMG). P6s-doutorado na Brown
University (EUA), Pés-doutorado no Instituto de Ciéncias Bioldgicas da Universidade Federal de
Minas Gerais/ICB-UFMG. CV: http:/lattes.cnpq.br/6909513430234807

Diana Jaqueira Fernandes

Graduacao em Psicologia (Universidade Federal da Paraiba/UFPB). Mestrado em Psicologia So-
cial (Pontificia Universidade Catdlica/PUC de Sao Paulo). Doutoranda em Psicologia Social (Pon-
tificia Universidade Catélica/PUC de Sao Paulo). Integra o nlcleo de pesquisa Dialética Exclusao/
Incluséo Social (NEXIN) da PUC-SP, e tem experiéncia na area de Psicologia Social, desenvolven-
do pesquisas, trabalhos técnicos, textos e atividades de formagdo com os temas - afeto, salide
ético-politica, trauma psicossocial e préticas grupais.
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Edmundo Antonio Dias Netto Junior

Graduacéo em Direito (Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo/FD-USP). Procurador
da Republica do Ministério Publico Federal em Belo Horizonte, onde foi Procurador Regional dos
Direitos do Cidadao, de 2013 a 2017. Foi Promotor de Justica substituto do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, Promotor de Justica adjunto do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios, Procurador do Estado de Minas Gerais e Juiz Federal substituto na 42 regiao.

Eugénio Marcos Andrade Goulart

Graduacao em Medicina (Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/FM
-UFMGQ). Especializacdo em Pediatria (Instituto da Previdéncia dos Servidores do Estado de Mi-
nas Gerais/IPSEMG). Mestrado em Infectologia e Medicina Tropical (Faculdade de Medicina da
Universidade Federal de Minas Gerais/FM-UFMG). Doutorado em Infectologia e Medicina Tropi-
cal (Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/FM-UFMG). Pés-doutora-
do (Monaster University, Canada). Professor adjunto aposentado do Departamento de Pediatria
(Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/FM-UFMG). Coordenador do
Projeto Manuelzao (Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/FM-UFMG).
CV: http://lattes.cnpq.br/2288907515950007

Eugénio Paceli Hatem Diniz

Graduacao em Engenharia Industrial Elétrica (Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas
Gerais/CEFET-MG). Especializacdo em Engenharia de Seguranca (Escola de Engenharia/UFMG).
Mestrado em Engenharia de Producéo (Escola de Engenharia/UFMG), Doutorado em Salde Pu-
blica (Faculdade de Medicina/UFMG). Tecnologista Sénior da Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo
de Seguranca e Medicina do Trabalho/FUNDACENTRO-MG. Professor do Curso de Especializagcao
em Ergonomia (Escola de Engenharia/UFMG), Professor do curso de especializagdo em Enge-
nharia de Seguranca do Trabalho (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais/PUC-MG) e
Professor do curso de especializacdo em Medicina do Trabalho (Faculdade de Ciéncias Médicas
de Minas Gerais). CV: http://lattes.cnpq.br/4589611926544228

Flavio Cabral Avellar

Graduando em Ciéncias Bioldgicas (Instituto de Ciéncias Bioldgicas da Universidade Federal de
Minas Gerais/ICB-UFMG). CV: http://lattes.cnpq.br/7486201681009657

Francisco de Paula Antunes Lima

Graduacdo em Engenharia Mecénica (EE/UFMG), Mestrado em Engenharia Mecanica (UFSC).
Doutorado em Ergonomia (Conservatoire National des Arts et Métiers/Franca). Pés-doutorado em
Ergologia (Université de Province/Franga). Pés-doutorado em Ergonomia (Université Lumiéres
Lyon ll/Franga). Professor Titular da Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas Ge-
rais/EE-UFMG). CV: http://lattes.cnpq.br/0191107377051312

Gustavo Tostes Gazzinelli

Graduacao em Comunicagao Social (Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas/UFMG). Co-
ordenou, no inicio dos anos 1980, o DCE-UFMG, marcado por mostras que renovaram a cena
musical de BH, e pela construgao das campanhas pelas Diretas J& e em defesa da preservagao
dos cines Metrépole e Brasil, de Belo Horizonte. Foi assessor na Assembleia Legislativa, Gestor
na Secretaria Municipal de Cultura/BH e no Ministério da Cultura. Coordenou o projeto Azevedo
Junior, com a reprodugao digital de colegdes da imprensa mineira diaria na época da criagao
de Belo Horizonte e assessorou a comunicagao do INCT de Nanomateriais de Carbono. Atua na
defesa do meio ambiente e das aguas, especialmente em conflitos com a mineragéo de ferro, a
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exemplo das lutas de Capéo Xavier, Conceigao do Mato Dentro e Serra do Gandarela, produziu
representacoes e informacdes geogréaficas, assessorou movimentos e preparou dentincias sobre os
abusos de grandes empresas e 6rgdos publicos envolvidos. Nos Ultimos anos, tem representado a
sociedade civil no Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais.

Jandira Maciel da Silva

Graduacao em Medicina (Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/FM
-UFMG). Especialista em Medicina Preventiva e Social (Hospital das Clinicas da Universidade Fe-
deral de Minas Gerais/HC-UFMG). Mestrado em Engenharia de Produgao (Escola de Engenharia
da Universidade Federal de Minas Gerais/EE-UFMG). Doutorado em Saude Coletiva (UNICAMP).
Professora Adjunta do Departamento de Medicina Preventiva e Social da Faculdade de Medicina
da Universidade Federal de Minas Gerais-DMPS/FM/UFMG. Professora do Programa de Pés-gra-
duagao Promogéo da Salde e Prevengao da Violéncia do Departamento de Medicina Preventiva
e Social da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais (DMPS-FM-UFMG),
Coordenadora e preceptora do Servico Especializado em Salde do Trabalhador do Hospital das
Clinicas da Universidade Federal de Minas Gerais (SEST-HC-UFMG), Membro do Grupo de Estu-
dos em Salde e Trabalho Rural da Universidade Federal de Minas Gerais (GESTRU-UFMG). CV:
http://lattes.cnpqg.br/4491578800307576

José de Castro Procopio

Publicitario, Graduagdo em Gestao Ambiental (Universidade Estéacio de S4). E Presidente do Ins-
tituto Guaicuy — SOS Rio das Velhas. E Conselheiro Titular representante da sociedade civil no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais (CERH-MG), do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama) e no Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (CBH
Velhas). Foi Coordenador Geral do Subcomité de Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo da Mata por trés
mandatos (2009/2010, 2011/2012 e 2013/2015). E membro do Conselho da Area de Protegdo
Ambiental do Carste de Lagoa Santa (APACLS) desde a sua estruturacao, em 2008; foi Presidente
da - Camara Técnica de Comunicagédo, Mobilizacdo e educagdo Ambiental (CTCOM) do CBH Rio
das Velhas (2013-2017) e membro da Camara Técnica de Projetos e Controle (CTPC) do CBH
Rio das Velhas (2013/2021). Atua no conselho de diversas unidades de conservagdo como do
Parque Estadual do Sumidouro, APA Morro da Pedreira, Parque Nacional Serra do Cip6, Parque
Estadual Serra Verde, Monumento Estadual Natural Peter Lund, Parque Estadual Cerca Grande.

José Reginaldo Inacio

Graduacao em Pedagogia (Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Eugénio Pacelli/FAFIEP). Es-
pecializacdo em Psicopedagogia Institucional e Clinica (Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
Eugénio Pacelli/FAFIEP). Mestrado em Filosofia (Pontificia Universidade Catélica de Campinas/
PUC-Campinas). Doutorado em Servigo Social (Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita
Filho/UNESP-Franca). Pés-doutorado em Servigo Social (Universidade Federal de Santa Catarina/
UFSC). Pesquisador do Grupo de pesquisa: Nicleos de Estudos e Pesquisas - Trabalho, Questao
Social e América Latina (Universidade Federal de Santa Catarina/UFSC). Secretério de Educa-
¢éo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), em Brasilia. Técnico de
operacao de sistemas da Companhia Energética de Minas Gerais/CEMIG (licenciado para acao
sindical). CV: http://lattes.cnpq.br/1446092161087469

Lilia Gomes Ferreira Menezes

Graduacao em Jornalismo (Centro Universitario de Belo Horizonte/Uni-BH). Graduacdo em Re-
lagoes Publicas (Centro Universitario Newton Paiva). Especializagdo em Gestao Estratégica da
Comunicagao (Pontificia Universidade Catolica/PUC-MG. Mestrado em Estudos de Linguagem
pelo Programa de Pés-graduacgédo do Centro Federal de Educagdo Tecnolégica de Minas Gerais
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(CEFET-MG). Atua como Assessora de Comunicacao integrada no Ministério Publico do Trabalho
(MPT) em Minas Gerais, ha 20 anos. E autora de diversas reportagens especiais sobre a atuacgéo
do MPT na defesa dos direitos trabalhistas. Integrou as bancas de jurados do Prémio MPT de
Jornalismo, nos anos de 2014, 2016 e 2018.

Lucas Grossi Bastos

Graduacao em Geografia (Universidade Federal de Minas Gerais/UFMG). Mestrando em Geografia
na area de Organizacao do Espaco, no Programa de Pés-Graduacdo em Geografia (Universidade
Federal de Minas Gerais/fUFMG). Atua no campo de Geografia em Ecologia Politica, Conflitos Ter-
ritoriais, Educacdo Geogréfica, Recursos Hidricos, Climatologia Geogréfica e Geoprocessamento.
Voluntario do Projeto de Extensao Mobiliza rio Doce, pela Pré-reitoria de Extensdo da Universida-
de Federal de Minas Gerais/lUFMG. Atua no Observatério Interinstitucional Mariana-rio Doce. CV:
http://lattes.cnpg.br/0838933850502095

Maira Almeida Carvalho

Graduacao em Psicologia (Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de
Minas Gerais/FAFICH-UFMG). Especializagao, em andamento, em Gestao de Redes de Atengéo a
Salde, pela Escola Nacional de Saude Publica-ENSP, da Fundagao Oswaldo Cruz-FIOCRUZ. E re-
feréncia técnica da equipe CONVIVER, dispositivo referéncia na oferta de satide mental e atencao
psicossocial aos atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao em Mariana/MG (Secretaria
Municipal de Salde de Mariana). CV: http://lattes.cnpq.br/5400964768478161

Marcela Alves de Lima Santos

Graduacgédo em Terapia Ocupacional (Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG). Especializa-
¢ao em Salde Coletiva (Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais-PUC/MG). Mestrado em
Salde Coletiva pelo Instituto René Rachou/FIOCRUZ/MG. Servidora efetiva da Prefeitura Munici-
pal de Mariana (MG). Coordenadora da Rede de Atencéo Psicossocial na Secretaria de Salde de
Mariana. CV: http://lattes.cnpq.br/9374841668935724

Marcelo AraGljo Campos

Graduacdo em Medicina (Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/FM
-UFMG). Especializagado em Medicina Preventiva e Social (Hospital das Clinicas da Universidade
Federal de Minas Gerais/HC-UFMG). Especializacao em Infectologia (Fundacao Hospitalar do
Estado de Minas Gerais/FHEMIG). Atuagao profissional nas areas de Salde Publica, Salde do
Trabalhador, Ergonomia, Anélise de Acidentes do Trabalho, Politicas Publicas, Educacao de Adul-
tos, Toxicologia, Psicoativos, Reducdo de Danos, Sanitarismo e Infectologia. Experiéncia como
membro de equipes/camaras técnicas responsaveis pelo desenvolvimento, implantagao e avalia-
¢ao de programas e politicas de salilde em todos as esferas governamentais - municipal, estadual,
federal e internacional. Idem em empresas, incluindo corporagdes industriais (Vale, FCA, VLI).
Ativista em direitos humanos e controle social em ONGs/OSCIPs. Membro do Centro de Estudos
e Praticas de Saude e Segurancga do Trabalho (CEPRASST/UFMG). Professor de Ensino Técnico e
Tecnoldgico, disciplinas de Medicina do Trabalho e Ergonomia, do Instituto Federal de Minas Ge-
rais (IFMG) - Campus Ouro Preto. Membro do Grupo Técnico Cientifico (GTC) do Centro Regional
de Minas Gerais/FUNDACENTRO. CV: http://lattes.cnpq.br/5903832422798844

Mario Parreiras de Faria

Graduacao em Medicina (Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/FM-U-
FMG). Especialista em Medicina do Trabalho pela Associagao Nacional de Medicina do Trabalho/
Associagao Médica Brasileira (ANAMT/AMB). Mestrado em Salde Publica - Area de Concen-
tracdo Saude e Trabalho, pela Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais

8



(FM-UFMG). Auditor-Fiscal do Trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em
Minas Gerais. Professor do Curso de Especializagédo em Engenharia de Seguranga do Trabalho da
Faculdade de Engenharia e Arquitetura da Fundacao Mineira de Educacao e Cultura/FUMEC, Belo
Horizonte/MG. Coordenador da Comissao Permanente Nacional do Setor Mineral do Ministério do
Trabalho. CV: http://lattes.cnpq.br/8029644604432600

Marcos Ribeiro Botelho

Graduacao em Engenharia Civil (Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais/
EE-UFMG). Especialista em Engenharia de Seguranca do Trabalho (Fundagdo Mineira de Educa-
¢ao e Cultura/FUMEC) e em Ergonomia (Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas
Gerais/EE-UFMG). Mestrado em Trabalho, Salde e Ambiente (Fundacao Jorge Duprat Figueiredo
de Seguranga e Medicina do Trabalho/FUNDACENTRO). Auditor-Fiscal do Trabalho da Superin-
tendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Minas Gerais. Professor do Curso de Especiali-
zacao em Engenharia de Seguranca do Trabalho da Pontificia Universidade Catélica (PUC-MG).
Membro do Comité Permanente Regional da Industria da Construgao em Minas Gerais. CV: http://
lattes.cnpq.br/9482384542952106

Marcus Vinicius Polignano

Graduacao em Medicina (Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/FM
-UFMG). Especialista em Medicina Preventiva e Social (Hospital das Clinicas da Universidade
Federal de Minas Gerais/HC-UFMQG). Mestrado em Medicina Veterinaria Preventiva em Epide-
miologia (Escola de Veterinaria da Universidade Federal de Minas Gerais/EV-UFMG). Doutorado
em Pediatria Social (Faculdade de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais/FM-UFMG.
Professor associado do Departamento de Medicina Preventiva e Social da Faculdade de Medi-
cina da Universidade Federal de Minas Gerais (DMPS-FM-UFMG). Tem experiéncia na area de
Medicina Preventiva e Social, com énfase em salde coletiva, com atuacdo principalmente nas
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APRESENTACAO

O rompimento da barragem de Fundao (RBF), operada pela Samarco, em
Mariana - MG, no dia 5 de novembro de 2015, provocou a liberacao de 62 mi-
Ihdes de metros cubicos de rejeitos. O material formou uma onda de aproximada-
mente 10 metros de altura, que deixou um rastro de destruicao e morte por onde
passou. Dezenove pessoas faleceram e milhares de outras pessoas foram atingi-
das direta e indiretamente. Trabalhadores da Samarco e de empresas terceiriza-
das estao entre as vitimas desta tragédia. Houve destruigao total de comunidades
rurais, de terras férteis da agricultura familiar, além da contaminacao de cursos
d’agua da regiao, atingindo toda a extensao do rio Doce e provocando danos a
cerca de 500 quilébmetros de distancia do epicentro do rompimento.

E possivel afirmar que grande parte dos danos ambientais e sociais serao
irreparaveis e permanentes, como as perdas de vidas humanas e dos ecossis-
temas. Esta nao é situacao isolada e sim, mais um capitulo que se repete na
histéria da mineragao em Minas Gerais. Aconteceu com a Mineracao Rio Ver-
de/Nova Lima, em 2001, com a Mineracao Rio Pomba Cataguases/Mirai, em
2007, e com a Mineragao Herculano/Itabirito, em 2014.

Nao podemos considerar esse evento como fatalidade, mas como uma tra-
gédia anunciada. A empresa, ao construir grandes barragens, com sucessivos
alteamentos, assumiu um grau de risco cada vez maior.

Na ocasido do desastre ndo havia nenhum plano de contingéncia a ser
acionado, sequer um alarme. A perda de vidas s6 nao foi maior devido a acao
heroica e solidaria de trabalhadores e pessoas residentes no local; além do rom-
pimento ter ocorrido durante o dia, por volta de quatro e meia da tarde e nao
no periodo noturno.

Para que se estabeleca a verdade histdrica, é preciso reafirmar que vitimas
foram todos os que morreram, perderam os seus patrimonios e sofreram as
consequéncias dos danos ocupacionais e ambientais, e nao a empresa Samarco
(BHP Billiton — Vale).

Um evento como o que ocorreu em Mariana alerta para as consequéncias
ocupacionais, ambientais e humanas que podem ser geradas por uma gestao
ocupacional e ambiental descomprometida com a vida, com o0 meio ambiente e
com a salde dos trabalhadores e da populagao.

Este desastre demonstrou a insustentabilidade da gestao ocupacional e
ambiental ao identificar as falhas no processo de gestao, licenciamento, fiscali-
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zacao, monitoramento, vigilancia e no sistema de emergéncia. Todos estes pro-
cessos foram incapazes de garantir a seguranga do empreendimento, prevenir e
evitar que ndo houvesse um evento dessa proporcao. E impossivel estabelecer
ou buscar uma causa Unica para esta tragédia. Esta tragédia somente ocorreu
pela somatéria de uma cadeia de eventos e fatores que precisam ser esclareci-
dos e divulgados para o publico.

Além de respostas e reparacao a todos os que sofreram diretamente e in-
diretamente as perdas de vidas humanas e ambientais, é fundamental que, a
partir das investigacoes, haja uma revisao e criacao de novas politicas e diretri-
zes sobre as atividades minerarias.

No momento em que assistimos, por todos os lados, movimentos de en-
tidades empresariais que visam a desburocratizacao dos licenciamentos am-
bientais, é importante alertar que isso nao pode ser motivo para atropelar as
avaliacoes corretas do processo de licenciamento e que este nao pode ser visto
como um mero instrumento cartorial e lento.

Por fim, é possivel afirmar que o desastre de Mariana sera sempre uma
lembranca dolorosa na histéria de Minas Gerais, uma cicatriz eterna e um alerta
de que é necessario ter uma gestao ambiental verdadeiramente comprometida
com a vida e o ambiente.

Esta publicacado representa o esforco de um grupo de pesquisadores e re-
presentantes da sociedade civil sobre a interpretacao dos fatos que levam ao
rompimento da barragem de Fundao da Samarco, no distrito de Bento Rodri-
gues, localizado no municipio de Mariana.

Primeiramente, é importante destacar que, um dos principais objetivos des-
ta publicacao é fazer um registro histérico dos fatos ocorridos para que esta
tragédia nao se perca na memdria coletiva da populacao. Inicialmente definido
como acidente, posteriormente se caracterizou como uma tragédia para, por
fim, se configurar como um crime.

Os diversos autores estiveram presentes na area desde os primeiros momen-
tos apos o rompimento e, portanto, tiveram acesso aos dados e investigacoes re-
alizadas nos locais afetados, as populagoes atingidas, aos danos ambientais, es-
pecialmente aqueles causados aos cursos d'agua ao longo da bacia do rio Doce.

E importante afirmar que esta tragédia expds a complexidade das relacoes
entre capital/processo de trabalho/ambiente. Um efeito sistémico dos danos ex-
poOs, com clareza, como o processo produtivo compromete, potencialmente, nao
sé os trabalhadores que atuam diretamente dentro da &rea da empresa, mas
também todos aqueles que estao inseridos em seu territério de atuagao.

O primeiro capitulo aborda a estruturacao do setor mineral no Brasil, ob-
servando seus aspectos histéricos, econdmicos e sociais, bem como as politicas
publicas que lhe fornecem a sustentacao legal.
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No segundo capitulo, é feita uma analise que discute o conceito de acidente de
trabalho dentro de uma visdo ampliada, pois, claramente, o rompimento ocorrido
nao foi provocado por um cataclismo natural, mas por um processo de trabalho
inseguro. Nao podemos esquecer que 19 pessoas morreram, sendo que, a maioria
era funcionarios terceirizados que estavam trabalhando na base da barragem.

No capitulo trés, o rompimento da barragem é analisado dentro do proces-
so de organizacao da empresa, demonstrando os erros e as consequéncias nas
tomadas de decisdes que levaram ao evento fatal.

O quarto capitulo apresenta diagnoésticos dos danos ambientais sistémi-
cos provocados no més da ocorréncia do evento. O objetivo é apresentar um
“retrato” da real dimensao dos grandes danos causados e consolidados com o
rompimento da barragem.

O capitulo cinco apresenta uma etnografia fotografica do desastre, docu-
mentando as situacdes draméticas e chocantes do crime ambiental.

No sexto capitulo do livro sao demonstradas as consequéncias do desastre
para 0 ecossistema natural, especialmente no que se refere a recuperagdo de
Areas de Preservacao Permanentes (APP), e veremos que ndo é simplesmente
plantando mudas que iremos recuperar ecossistemas destruidos.

No capitulo sete séo analisadas as rupturas e cisdes na produgao socioes-
pacial, demonstrando como a assimetria das relacoes de poder foram fatores
determinantes para o rompimento da barragem.

O capitulo oito € um esforco académico de abordagem do rompimento da
barragem de Fundao a luz de um campo de pensamento inovador, francés, de
prevencao a acidentes ampliados do trabalho.

Nos capitulos nove e dez, sao apresentados os danos e os impactos a satde
dos trabalhadores e das populagdes atingidas pela lama e pela tragédia, bem
como aspectos da organizacao dos servicos de salde e dos cuidados em saude
prestados e a serem prestados.

O capitulo onze destaca e discute a questao da salide mental, pois uma
tragédia dessa dimensao causa um grande trauma nas populagdes que perde-
ram familiares, seus pertences, suas propriedades, modos de vida, enfim, suas
préprias historias.

O décimo segundo capitulo discute o papel social da universidade como
formadora de profissionais, produtora de conhecimento e executora de praticas
de extensdao em um momento crucial da histéria do pais em que, reflexdes e
respostas sao fundamentais para o entendimento e atuacao nesta questdo que
se revela sistémica e complexa.

O capitulo treze aborda as lutas dos atingidos e de movimentos sociais en-
volvidos com o rompimento da barragem, trazendo seus olhares, pensamentos
e agoes, por vezes, descartados e desconsiderados nos processos de dialogo e
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de negociacdo de um crime ambiental.

O capitulo quatorze, “Papo de Cumadres”, cria, por meio de dialogos ela-
borados em linguagem popular e jornalistica, um pouco da realidade vivida e
sofrida pelas populagdes tragicamente atingidas pelo rompimento da barragem.

O capitulo quinze analisa as acoes e contradicbes do andamento do pro-
cesso judiciario, relativo a questdo da Samarco que, por vezes, demonstra a
preponderancia do poder econdmico e sua influéncia ao longo dos processos
judiciarios.

No capitulo dezesseis é apresentada a questao da democracia socioam-
biental com sua trajetoria de construcao internacional e brasileira trazendo al-
gumas das dificuldades para a sua efetiva realizacao.

O capitulo dezessete retrata um movimento parlamentar mineiro de ten-
tativa de enfrentamento e de resposta frente ao rompimento da barragem de
Fundao e de possiveis casos futuros.

Lamentavelmente, em 25 de janeiro de 2019, Minas Gerais (o Brasil e 0
mundo) se viram diante de mais um extenso e devastador ergoecocidio, em
Brumadinho, na bacia do Rio Paraopeba/Sao Francisco.Neste livro, os organiza-
dores se sentiram na obrigacao de registrar, ainda que de forma bem preliminar,
mais esta imensa dor e indignacao e o fazem nos capitulos 18 e 19.

O processo que envolve danos sociais, ambientais, politicos, psiquicos e
histéricos tem se mostrado permanente, dindmico e complexo. Seria impossivel
que uma Unica publicagao fosse capaz de apresentar todas as relagoes existen-
tes, até porque elas tém sido simultaneas e continuas.

A organizagao e publicacao deste livro € um esforco e um compromisso de
professores do Departamento de Medicina Preventiva e Social da Faculdade
de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais, por meio do Observa-
torio de Salde do Trabalhador (OSAT) e do Projeto Manuelzao, com o apoio da
Faculdade de Medicina/UFMG e do Hospital das Clinicas/lUFMG. Este livro foi
possivel porque contou com a colaboragao decisiva de profissionais de outras
instituicoes e de movimentos sociais. A todos os envolvidos, nossa gratidao!

Por fim, tentamos contribuir para retratar, registrar e refletir um pouco sobre
esse processo historico do rompimento da barragem de Fundao, que ainda per-
siste, perdura e desafia a todos nés (inclusive aos leitores) a compreendermos
e superarmos essa triste pagina da nossa histéria.

Tarcisio MARcIO MAGALHAES PINHEIRO
Marcus VINicius POLIGNANO

EugEnio MARcos ANDRADE GOULART
Jost pe CasTRo PrRocoPIO
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O MUNDO DA MINERAGAO
E O TRABALHO

CLéupio ScLiAr
Daisy CunHA
Jost ReaiaLDo INAcio

A PEDRA E O OPERARIO

... Transformei-me em pedra,

Mas com muito orgulho

de ser operario pedra.

(Jodo Trevisan, mineiro e sindicalista)?

Introducao

Este texto apresenta analises e informacdes para contribuir no debate das
politicas brasileiras para a mineracao, o qual tem como referéncia o histérico
politico e econdmico dessa industria e as agbes da Samarco Mineracao, joint
venture (50-50) da anglo-australiana BHP Billiton e da brasileira Vale S.A.,
responsavel pela barragem de Fundao que se rompeu no dia 5 de novembro de
2015, liberando mais de 68 milhdes de toneladas de rejeitos, que formou uma
onda de cerca de 10 metros de altura. Como resultado, 19 pessoas morreram,
entre as quais um trabalhador da Samarco e 13 trabalhadores terceirizados em
atividade na empresa.

1 TREVISAN, J. A pedra e o Operério. In: VIEIRA, 2007, p.23)
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A Samarco é uma das empresas mineradoras situadas no Quadrilatero Fer-
rifero, regiao que concentra mais de 70% das reservas e 68,4% da producao
de minério de ferro do Brasil, além de expressivas reservas de manganés, ouro,
topazio, calcario, dolomito, rochas ornamentais e de revestimento (BRASIL,
2015).

O rompimento da barragem de Fundao traz a tona temas centrais para a
mineracgao, tais como: 1) a priorizacdo do governo brasileiro para a exportagao
de minérios; 2) a legislagao mineral e o controle do territério e dos jazimentos
pelos concessionarios; 3) o nao cumprimento das legislacdes pelas mineradoras
e a incapacidade de controle e fiscalizagcao por parte dos 6rgaos responsaveis
pela mineragao?.

Breve historico da mineracao no Brasil

As politicas minerais, cujo contelido prioriza o comércio internacional, tém
origem na dependéncia em relagdo a Portugal e a Inglaterra desde o Periodo
Colonial e, a partir do inicio do século XX, aos EUA e outros paises centrais que
representavam e representam os interesses das grandes corporagdes minerado-
ras.

Nesse contexto, Caio Prado Junior afirma que:

Se vamos a esséncia da nossa formacgdo, veremos que na realidade nos cons-
tituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde, ou-
ro e diamante; depois algodao, e em seguida café, para o comércio europeu.
Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora
do pais e sem atencéo a consideragdes que ndo fossem o interesse daquele
comércio, que se organiza a sociedade e a economia brasileira...

Este inicio, cujo carater manter-se-a dominante através dos séculos da for-
macdo brasileira, gravar-se-a profunda e totalmente nas feicbes e na vida
do pafis. Particularmente na sua estrutura econémica. E prolongar-se-a até
nossos dias, em que apenas comegamos a livrar-nos desse longo passado
colonial (PRADO JR., 1984, p.23).

Desde que os portugueses chegaram ao Brasil, as Ordenagdes Manuelina
e, posteriormente, Filipinas instituiram o direito regaliano. Isto é, os minérios
pertenciam ao Rei. Na Constituicdo de 1824, do Império, o direito se tornou
dominial e o dono dos minérios era o Estado. Como o Imperador representava
o Estado, ‘/’Etat ¢ est moi’, o direito minerario dependia do Imperador. Os
principais bens minerais produzidos na Col6nia e no Império foram ouro e dia-

2 Para a redacao deste artigo, foram utilizadas pesquisas do Projeto Conexdes de Saberes sobre o Traba-
lho NETE/FAE/UFMG, que contaram com o apoio da Fundagéo Estadual de Apoio a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG).
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mante, pelo alto valor que tinham no comércio da época. No final do século XIX
e inicio do século XX, ja havia organizacao de sociedades para aproveitamento
de minério de ferro, em Minas Gerais.

Uma das consequéncias da Proclamacao da Republica, em 1889, apoiada
pelos grandes fazendeiros plantadores de café e cana de agucar, foi a aprovacao
do regime fundiario na Constituicao de 1891. Isto é, os donos das terras tor-
naram-se proprietarios de tudo que estiva no solo e subsolo das suas fazendas,
inclusive os bens minerais. J&4 eram conhecidas muitas riquezas minerais no
pais, principalmente depois da fundacao da Escola de Minas de Ouro Preto, em
1876. Um fato importante na divulgacao internacional dos depdsitos de ferro
do Quadrilatero Ferrifero ocorreu em 1910:

...foi apresentado memorial sobre as jazidas de ferro do Quadrilatero Ferri-
fero, escrito por Gonzaga de Campos e Orville Derby, membros do Servico
Geoldgico, no XI Congresso Geoldgico Internacional, realizado em Estocolmo.
Esse estudo confirmava as enormes reservas de minério de ferro e serviu co-
mo senha para que as empresas de mineragao internacionais comprassem
grandes extensoes de terra nas regides mineralizadas. Isso era facilitado pelo
direito fundiario, aprovado na Constituicdo de 1891, que considerava o dono
da terra proprietario dos bens minerais (SCLIAR, 1996).

Assim, com a chegada ao poder de Getulio Vargas e seus aliados na Revo-
lucdo de 1930 inaugurou-se novo tempo para a mineracao e, a Constituicao,
aprovada em 1934, instituiu a separacao juridica entre a propriedade do solo
e a propriedade dos bens minerais, em lavra ou nao. Os proprietarios da terra
nao seriam mais os donos dos minérios, porém mantinham a preferéncia para a
obtencao da concessao mineraria. As Constituicoes de 1937 e 1945 seguiram
a mesma diretriz, com pequenas mudancgas quanto a mineragao®.

Importante destacar a criagdo do Departamento Nacional de Producéao Mi-
neral (DNPM), em 8 de margo de 1934, responséavel, desde entao, pela fiscali-
zacgao e controle das mineracoes no pais.

O conhecimento acumulado sobre as jazidas de ferro e outros bens minerais
atraiu o interesse dos EUA, durante o chamado “esforco de guerra”, tanto na
Primeira como, principalmente, na Segunda Guerra Mundial, quando o governo
federal permitiu ao Servico Geolodgico dos EUA (United States Geological Service
-USGS) mapear, em detalhe, o territério brasileiro, em especial o Quadrilatero
Ferrifero. Neste periodo, destacaram a descoberta, extracao e exportacao de mi-
nérios de ferro, manganés, estanho, tungsténio, quartzo piezoelétrico e outros.

3 O direito minerario é objeto de estudos, pesquisas, pareceres e decisdes juridicas que se renovam na
interpretacéo das legislacdes pertinentes. Publicagdes especificas devem ser procuradas e acessadas nas
bibliotecas das Faculdades de Direito. As informacoes relatadas nesse artigo foram coletadas principalmente
em SCLIAR, 1996.
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O governo de Getulio Vargas (1930 a 1945), aproveitou a alianca com os
EUA e a Inglaterra, na segunda Guerra Mundial, para a criacao da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), em 1941. Para viabilizar a producao nacional de
bens minerais para a CSN, o governo nacionalizou a mina de ferro Casa de
Pedra, que pertencia a mineradora alema A.Thun, em Congonhas, Minas Ge-
rais e ainda, mobilizou investimentos para o aproveitamento de depdsitos de
manganés, dolomito, cromo e carvao mineral. Da mesma forma, foi fundada
a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), em 1942, para assumir as minas de
ferro pertencentes a mineradora inglesa Itabira Iron Ore Co., ja na perspectiva
de producao para exportacao de minério de ferro. A CVRD tornou-se a principal
empresa brasileira de pesquisa, exploracao e lavra de ferro e outros bens mi-
nerais como manganés, bauxita, ouro, fosfato, potassio e caulim. Para isso, a
CVRD requereu milhares de areas mineralizadas em todo o pais para prospec-
cao mineral (SCLIAR, 1996).

Apbs a democratizacao, em 1946, as politicas para a substituicdo de im-
portacao de bens minerais ficaram fortalecidas. Nessa época, em 1951, a em-
presa brasileira IndUstria e Comércio de Minérios S/A (Icomi) associou-se a Be-
thlehem Steel Company, siderurgica dos EUA, para a implantagao do primeiro
grande empreendimento minerador na Amazodnia, voltado para a extracao e
exportacao do manganés da Serra do Navio, no Amapa*“.

Durante os governos militares de 1964 a 1985, a mineracgéao foi conside-
rada estratégica para fortalecer a economia nacional e estreitar os lacos com
os grandes grupos econdmicos mundiais. A descoberta da Provincia Mineral de
Carajas, no Para, em 1967 e o desenvolvimento dos arranjos publico-privados
para a construcao da infraestrutura na regiao consolidaram o comércio inter-
nacional dos minérios brasileiros. Assim, houve fortalecimento da linha politica
econdmica de integracao com o grande capital internacional, o que esta expres-
so na publicacdo do | Plano Mestre Decenal para Avaliagao dos Recursos Mi-
nerais do Brasil (I PMD 1965-1974) e do Codigo de Mineracao (Decreto Lei n®
227, 27/2/1967), na fundacao da Companhia de Pesquisa de Recursos Mine-
rais (CPRM), em 1969, na criacao pela Petrobras da subsidiaria de mineracao
Petromisa e no fomento e apoio a CVRD, as sider(rgicas estatais e as empresas
para a producao de fertilizantes.

E importante de considerar que na ditadura militar tornaram-se politicas de
governo a repressao aos que questionassem os incentivos a grande indistria mi-
neradora para exportacao e a perseguicao sistematica aos sindicalistas que lu-
tavam por melhores salarios, salde e seguranca na mineracao. Muitas foram as
greves nas minas de carvao,no Rio Grande do Sul e Santa Catarina (MIRANDA,

4 Diversas pesquisas tém sido realizadas sobre os impactos econémicos, sociais e ambientais da mine-
racdo na Amazonia. Destaca-se as realizadas pelo Nicleo de Altos Estudos da Amazdnia (NAEA/UFPA).
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2013) e nas minas de ferro e ouro, no Quadrilatero Ferrifero (LE VEN, 1998).
Um exemplo das politicas dos militares se refere ao apoio a empréstimos exter-
nos, garantidos pelo governo para produzir minérios para exportagao. As mine-
radoras mais beneficiadas de 1964 a 1984, foram CVRD, SAMARCO e ALCOA:

Financiamento externo

Empresa Milhoes de délares (US$) Minério
CVRD 2.560,90 Ferro
SAMARCO 713,10 Ferro

ALCOA 712,40 Bauxita

Fonte: SOARES, 1987

Portanto, o Cédigo de Mineracao de 1967 e as outras medidas tomadas
pelos militares conseguiram ampliar a producao mineral do pais, contando com
o apoio fundamental da CVRD que, além de deter os ativos minerais da Itabira
Ore Co., requereu os melhores distritos mineiros para diversos bens minerais
em todo o pais e construiu a logistica de pesquisa, extragcao, desenvolvimento,
transporte e comercializacdo para o minério de ferro, com total apoio e finan-
ciamento do governo federal.

No entanto, ap6s a queda da ditadura militar, as politicas neoliberais de
estado minimo tornaram-se dominantes. Um dos resultados foi a criacdo do
Programa de Desestatizagdo, no governo Fernando Henrique Cardoso, que pro-
moveu a privatizacao da CVRD, das usinas siderurgicas e das mineradoras e
produtoras de fertilizantes provocando a perda, pelo Estado nacional, dos ins-
trumentos de intervencao politica e econémica direta no setor que ficou nas
maos dos grandes grupos mineradores.

Reforcando as medidas anteriormente citadas e para completar o desmonte
da gestao governamental do setor mineral, tanto o DNPM e a CPRM, vincu-
lados ao Ministério de Minas e Energia (MME), como o Centro de Tecnologia
Mineral (CETEM), vinculado ao Ministério de Ciéncias, Tecnologia, Inovacao e
Comunicagao (MCTIC) ficaram de 1990 a 2002 sem recursos, nem definicoes
estratégicas.

Um evento importante nesse periodo foi a realizagdo da Assembleia Nacio-
nal Constituinte (ANC) e a aprovacgao da Constituicao Federal em 5 de outubro de
1988, que estipulou procedimentos na relagao dos interesses publicos e privados
que conflitavam com diversas normas previstas no Cédigo de Mineracao de 1967.

Por exemplo, a obrigacao de participagdo e compensacao financeira pela
extragao de bens minerais que pertencem a Uniao (Constituicao Federal 1988,
art. 20, inciso XI, §10) e, mais especificamente, que a pesquisa e lavra fossem
efetivadas no interesse nacional (Constituicao Federal 1988, art. 176, §10).
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(BRASIL, 1988).

Na ANC de 1988, nao foram aprovadas questbes fundamentais para a
gestao soberana dos bens minerais, tais como, a concessao de lavra por meio
de contrato com tempo determinado e obrigatoriedade de condicionantes que
vinculassem, ao concessionario, as responsabilidades econémicas, sociais, am-
bientais e de salde e seguranca para os trabalhadores da mina, desde a pes-
quisa até apés o fechamento da mina (SCLIAR, 2004).

Pode-se considerar que a aprovagao, em 1996, da Lei Complementar n°
87, conhecida como Lei Kandir, consolidou os mecanismos tributarios para
maximizar os lucros com a exportacao de minério bruto, fortalecendo a opcao
governamental de ampliar a competitividade dos bens minerais brasileiros no
mercado mundial (LIMA, 2011).

Todavia, a histoéria brasileira recente registra que a vitéria, em 2002, de
Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), para a presidéncia da Republica, trouxe consigo
a bandeira de avancar na gestdo soberana das riquezas minerais do Brasil, tais
como as defendidas desde 1982, pela Confederagao Nacional dos Gedlogos
(CONAGE) e, desde 1999 pela Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores do
Setor Mineral (CNTSM/CUT), as quais tiveram, inclusive, liderancas em cargos
do governo federal.

Nos governos de Lula e Dilma Rousseff foram priorizadas acdes para ga-
rantir recursos financeiros e humanos para fiscalizacao e controle realizado pelo
DNPM, atual Agéncia Nacional de Mineracao — ANM, e mapeamento da ge-
ologia, hidrogeologia, areas de risco, sitios e patrimonio geomineiro, geodiver-
sidade, entre outras acoes da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM). Além disso, a Secretaria de Geologia, Mineracao e Transformacgédo Mi-
neral (SGM/MME) realizou diversas acOes de planejamento do setor mineral,
apoio e organizacao das pequenas unidades produtivas e propds politicas pu-
blicas como, por exemplo, o Estatuto do Garimpeiro (Lei n® 11.685/2008) e o
novo modelo legal para aproveitamento mineral no pais, substituindo o Codigo
de Mineracao de 1967 (PL n® 5.807/2013).

Nesse contexto, em fevereiro de 2011, o Plano Nacional de Mineracao
2030 (PNM-2030) foi aprovado e publicado. Na discussao do PNM-2030
ocorreu a participacao ativa de gestores governamentais, empresarios e enti-
dades diversas representando as mineradoras e profissionais das geociéncias.
Outros segmentos da sociedade tiveram pequena presenca nos seminarios e
audiéncias, mesmo na consulta publica realizada de 10 de novembro a 09 de
dezembro de 2010, no site da Secretaria de Geologia, Mineracao e Transforma-
¢ao Mineral do MME.

Mesmo nao contando com a participacao ativa de importantes segmentos
da sociedade afetada pela mineracao, como os trabalhadores e as comunida-
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des atingidas, o PNM-2030 traz elementos importantes para compreender a
situagao atual e as perspectivas para a mineracao brasileira, tais como as trés
diretrizes que fundamentam a proposta:

1) governanca publica eficaz para promover o aproveitamento dos bens
minerais no interesse nacional; 2) agregacao de valor e adensamento de co-
nhecimento em todas as etapas da atividade mineral, e; 3) sustentabilidade ao
longo da cadeia produtiva mineral (BRASIL, 2011, p.XIlI).

Abaixo o0 quadro com os objetivos estratégicos e as agoes previstas no PNM
—2030:
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Figura 1: Objetivos estratégicos e as agdes previstas no PNM — 2030. (BRASIL, 2011, p.XIV)

E importante ressaltar que durante o primeiro mandato do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva houve expressivo crescimento dos precos internacionais dos
minérios, em especial do ferro, o que contribuiu para o equilibrio da balanca
comercial do pais. Isso consolidou o entendimento das areas de planejamento e
economia do governo federal de que as decisOes estruturantes sobre mineracao
deveriam continuar priorizando o aumento da exportacdo dos bens minerais,
mesmo sem agregacao de valor.

Como corolério da histéria politica e econdmica dos bens minerais, enten-
de-se que as modernizagoes tecnolodgicas, a ampliacdo da urbanizagao e do
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consumo impulsionado pelo capitalismo tornaram o controle dos jazimentos
minerais o objetivo maior para os paises que primeiro se industrializaram e que
sabiam da exaustao futura das minas nos seus territérios.

Com a forca das armas, os recursos financeiros disponiveis e a capacidade
para efetivar a produgdo, comercializagao e transporte dos minérios, estes pai-
ses e suas mineradoras,historicamente, dominaram as regides e desenvolveram
politicas para controlar os governantes de onde se encontravam as melhores
jazidas até os dias de hoje.

Nos ultimos 50 anos, além da posse dos territérios com jazimentos mine-
rais, cada vez mais, se tornou importante o controle da pesquisa, inovagao e
desenvolvimento das substancias minerais ou nao minerais pelos paises indus-
trializados e grandes grupos econémicos:

A maior ou menor demanda dos bens minerais tradicionais que constituem
a base da revolugao industrial e agricola como ferro, cobre, zinco, niquel, alu-
minio, carvao mineral, potéssio e fosfato, entre outros, acompanha a evolucao
positiva ou negativa dos ciclos econdmicos mundial e nacionais. Como con-
sequéncia das pesquisas da fisica e engenharia dos materiais, cada vez mais,
as substancias minerais se tornam importantes no comércio mundial para a
fabricacao de produtos especiais e de alta tecnologia, tais como tantalo, niobio,
titanio, terras-raras, litio, vanadio e outros. Cada nova substancia ou uso dife-
rente para substancia ja conhecida traz, no seu bojo, a concorréncia entre as
matérias-primas disponiveis no mercado. O grande desafio para os novos ma-
teriais, além de provar suas vantagens técnicas, é garantir suprimento e posse
da tecnologia para seu aproveitamento na cadeia produtiva (SCLIAR, 2013).

Interessante observar que as politicas nacionais para a mineragao, no mo-
mento atual, sdo produzidas de modo muito similar em varios paises da Amé-
rica Latina, independente das orientacdes politicas dos governos e dos partidos
no poder, como descreve o texto:

A caracterizacdo dos governos, em funcao de suas afinidades com a agenda
extrativista, gera multiplas inconsisténcias. A centralidade comum, que as
exportacles basicas possuem, ndo torna equivalente os presidentes neolibe-
rais do Peru ou México, os neodesenvolvimentistas da Argentina, os radicais
da Bolivia ou Venezuela e os revoluciondrios de Cuba (KATZ, 2016, p.269).

Como destaca Katz (op.cit), o ponto comum dos governos tem sido apro-
veitar os recursos financeiros oriundos da exportagcao para pagamento de suas
dividas, das importacoes ou outros gastos. No entanto, percebe-se que os ca-
minhos para a agregacao de valor que permitiria continuar aproveitando os mi-
nérios, porém com geracao de empregos e ganhos maiores para o pais, enfrenta
a barreira das tecnologias necessarias para efetivar toda a cadeia produtiva,
mesmo quando existe vontade politica.
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Por um novo marco legal

O Projeto de Lei n® 5.807 do Novo Codigo de Mineracao, encaminhado pe-
la Presidenta Dilma Roussef para a Camara dos Deputados, em junho de 2013,
trouxe elementos importantes quanto ao interesse nacional, transparéncia, fis-
calizacao e controle da mineracao brasileira, tais como a criagao do Conselho
Nacional de Politica Mineral, concessoes de lavra com prazo determinado apds
licitagao e condicionantes para renovagao da concessao e a responsabilidade do
concessionario desde a pesquisa mineral até ao fechamento da mina.

O Projeto de Lei citado reforcava a presenca do Estado na gestéo dos bens
minerais que pertencem a Unido, sem o autoritarismo que caracterizou o peri-
odo da ditadura militar, nem a omissao do Estado como aconteceu durante os
governos de 1990 a 2002. Todavia, o substitutivo proposto pelo relator da Co-
missao Especial criada na Camara de Deputados, deputado Leonardo Quintao
(PMDB/MG), alterou as proposicdes do PL n° 5.807, incluindo emendas que
retomam muitos dos procedimentos do Cédigo de 1967 (MILANEZ, 2012).

Entao, como reacgdo ao substitutivo e disposicao de influenciar na redacao
do Novo Cédigo, o movimento sindical, por meio da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores da Indtria (CNTI) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
federacdes e sindicatos do setor mineral, agregados na Acao Sindical Mineral,
juntamente com outras entidades da sociedade, promoveu diversas reunioes.
Assim, em parceria com a Comissao de Legislacao Participativa e a Comissao
de Direitos Humanos da Camara Federal, foram realizados dois eventos nacio-
nais nos dias 2 de setembro de 2014 e 5 de maio de 2015.

Nesses eventos, foram acordados os principios gerais para debate na Con-
feréncia Nacional de Mineragao a ser convocada em prazo que seria definido
por todos os interessados: Democracia e Transparéncia; Direito a consulta, con-
sentimento e veto; Definicdo consensual de ritmo minerario; Areas livres da
mineracao; Recursos para fechamento de minas; Respeito aos trabalhadores;
Respeito ao Estatuto Indigena; Tecnologia e inovagdo em toda cadeia produtiva
mineral e nos seus impactos (CNTI, 2015).

Para Rosival Araljo, representante da Central Unica dos Trabalhadores no
Seminario do dia 5 de maio de 2015,

Infelizmente, o que foi anunciado pela Presidenta Dilma como uma impor-
tante transformacgao no dia a dia da mineracgéo foi literalmente adulterado.
A proposta original que trazia possibilidade de boas mudancas para a mine-
racéo virou um arremedo de interesses meramente privados e comerciais. A
vida social e ambiental da mineragdo nao foi levada em conta e a légica de
planejamento com inicio, meio e fim foi radicalmente mudada, através de
uma sele¢do de emendas de quem s é a favor da remuneracéo de capitais
e interesses de outros contra nossa nacéo (CNTI, 2015).
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Apobs o golpe contra a Presidenta Dilma Roussef, o novo governo enviou,
para o Congresso Nacional, as Medidas Provisérias (MP) n® 789, 790 e 791,
publicadas em 26 de julho de 2017, que aportam um conjunto de mudancas
legais e institucionais na mineracao brasileira.

Com a MP n°® 791, o DNPM ¢ extinto e substituido pela Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM), entidade reguladora sujeita ao regime autarquico espe-
cial, como responsavel pela normatizacao, fiscalizacao e resolucao de conflitos
do aproveitamento dos recursos minerais no pais. A ANM sera dirigida por uma
Diretoria Colegiada, composta por um diretor-geral e quatro diretores. A MP
n® 791 foi aprovada no Congresso e sancionada pelo presidente como Lei n°®
13.575/2017.

A MP n° 789 muda diversos pontos da legislagao referente a Compen-
sacao Financeira pela Exploracdao de Recursos Minerais (CFEM), aumentando
as aliquotas para alguns bens minerais, por exemplo, ferro e niébio, alterando
a base de célculo que terd a receita bruta como referéncia. A MP n°® 789 foi
aprovada no Congresso e sancionada pelo Presidente da Republica, como Lei
n° 13.540/2017.

A MP n°® 790/2017 modifica procedimentos e instrumentos do Cédigo de
Mineracao, Decreto Lei n°® 227/1967. No entanto, esta MP nao foi aprovada no
Congresso Nacional.

Em 21 de marco de 2018, o Ministério de Minas e Energia (MME) promoveu
Audiéncia Publica para discutir projeto de decreto para atualizar a regulamenta-
cao do Codigo de Mineracao, Decreto Lei n® 227/1967. A proposta do decreto
foi enviada pelo MME ao Presidente da Republica, em 24 de abril de 2018 e
publicada em 12 de junho de 2018, como Decreto n® 9.406. Esse Decreto re-
produz diversos artigos previstos na MP n° 790/2017, a qual nao foi aprovada
no Congresso Nacional, sem considerar pontos importantes que foram inseridos
durante os debates parlamentares, como o Conselho Nacional de Politica Mineral.

Além de “modernizacoes” do Codigo de Mineragéao, o Decreton®9.406/2018
trouxe algumas “surpresas”, como a prevista no Art. 72, §1°, que nas Reservas
Nacionais pode-se efetuar a “pesquisa ou lavra de outra substancia mineral...”.
Obviamente esse artigo se referia a Reserva Nacional do Cobre (RENCA) que
nunca teve extracdo desse metal, mas possui dezenas de garimpos ilegais de
ouro, sendo cobicado por muitas empresas.

No mesmo dia 12 de junho foi publicado o Decreto n° 9.407 que regula-

menta a definicao e a distribuicao das aliquotas da CFEM para os municipios
afetados pela mineracao, segundo a Lei n® 13.540/2017.

As Leis n°® 13.575/2017 e n° 13.540/2017, aprovadas no Congresso e
sancionada pelo Presidente da Republica e, os Decretos n° 9.406/2018 e n°
9.407/2018 assinados pelo Presidente da Republica, além das portarias e nor-
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mas publicadas pela SGM, DNPM/ANM e CPRM nos ultimos dois anos, re-
arranjaram o marco legal e institucional da mineracao brasileira, atualizando
e modernizando procedimentos, de forma a manter os pressupostos de uma
indUstria que prioriza a maximizagao dos lucros dos investidores privados, com
destaque para os estrangeiros.

Nossas riquezas minerais

E valido considerar que fatores como o territério continental de 8,5 mi-
Ihdes de km?, a histdria geoldgica e, principalmente, o esforco e a inteligéncia
de garimpeiros, prospectores, gedlogos, engenheiros, técnicos e trabalhadores
em geral viabilizaram a descoberta de jazimentos e a extracao dos minérios
de ferro, manganés, niébio e outros, para o mercado interno e exportagdo. No
entanto, jazidas de potassio, fosfato, carvao mineral, enxofre e outros minérios
ainda nao foram descobertas e/ou desenvolvidas com produgéo suficiente para
suprir o mercado interno, os quais sao importados.

Nenhum pais no mundo possui todos os bens minerais que utiliza, no en-
tanto, é preciso comprar no mercado internacional os recursos necessarios para
sua industria, agricultura, construcao civil e outros usos. Portanto, o comércio
mundial e a disputa de jazimentos de bens minerais tém sido uma caracteristica
da sociedade desde a antiguidade, conforme estudos sobre os tratados interna-
cionais e as guerras para o controle das minas.

Segundo dados do DNPM, em 2014 estavam cadastradas 7.195 minas no
pais, das quais 232 sao subterraneas e 94 estao em producao.

As minas sao classificadas pelo DNPM segundo a tonelagem de minério extra-
ido por ano. No ano de 2014, 207 minas grandes (2,9%) extrairam mais de 01
milhdo de toneladas; 1.056 minas médias (14,7%) extrairam entre 01 milhdo e
100 toneladas; 2.411 minas pequenas (33,5%) extrairam entre 100 mil e 10 mil
toneladas e 3.521 minas micro (48,9%) extrairam menos de 10 mil toneladas.

Além das minas cadastradas pelo DNPM, em todos os estados brasileiros,
existem dezenas de milhares de lavras ilegais® de materiais para a construgao
civil, metais preciosos, gemas e minerais industriais.

Nos dados estatisticos publicados pela Sinopse Mineral da SGM/MME sub-
dividiu-se o setor mineral nos segmentos de Mineracao, Metalurgia e produtos
Nao Metélicos (MTM). No quadro a seguir, hd o demonstrativo do valor do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) da Mineracao entre 2004 e 2015 que ampliou mais
de 8 vezes, enquanto o PIB da Metalurgia se manteve no mesmo patamar e o
PIB de Nao Metalicos ampliou 50%, confirmando o forte avanco da extracao e
comercializacao de minérios em bruto.

5 Nao existe levantamento estatistico sobre as lavras ilegais no Brasil.
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Producao mineral e emprego (2004, 2006, 2009, 2012, 2015)

2004 2006 2009 2012 2015
Brasil PIB Brasil 777,9 1.067 1.943 2.252 1.757
103
PIB MTM 35,2 56,4 80,7 85,6 69,0
us
Empregos 700.000 [931.000 |811.000 |922.000 (919.000
diretos
Mineracdao | PIB 109 4,20 11,7 7,77 17,52 34,14
Atividades
extrativas Us$ 0,54 % 1,10 % 0,40 % 0,78 % 1,94 %
minerais,
incluindo o | % PIB Brasil [ 141.000 | 160.000 |182.000 |226.000 |226.000
beneficia- | Empregos
mento e a diretos
pelotizacdo
Metalurgia | PIB 109 23,8 28,8 38,9 51,5 23,6
Siderurgia | US$
e producao
de nao % PIB Brasil | 3,1 2,70 2,00 2,29 1,34
ferrosos,
ferroligas, Empregos 253.000 |259.000 |263.000 |254.000 |236.000
fundicao e | diretos
gusa
Nao PIB 109 7,23 7,68 14,8 19,0 11,31
metalicos Us$
Ceramicas,
lougas, % PIB Brasil | 0,91 0,72 0.76 0,84 0,64
vidros
e outros Empregos 309.000 | 512.000 |367.000 |[442.000 |457.000
materiais diretos

Fontes: BRASIL, 2006 e BRASIL, 2016.

Também é ressaltado no quadro que os bens minerais extraidos pelos 220
mil trabalhadores em mineracéo serviram para a exportacdo e geraram, no mer-
cado interno, 226 mil empregos em metalurgia e 457 mil empregos na produ-
cao de tijolos, ladrilhos, lougas, vidros e outros nao metalicos.

Para confirmar a relagao perversa quanto a geracao de emprego para o pais
que exporta minério bruto, o Plano Nacional de Mineragao 2030 apresenta um
célculo estimativo de que, em 2010, a exportacao de minério de ferro e bauxita
bruto pelo Brasil permitiu a geracao de milhares de empregos nas metallrgicas
e siderlrgicas dos paises importadores. Isto é, o Brasil ao exportar minério bru-
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to, exporta também empregos (BRASIL, 2011, p.13).

Minério de ferro no Quadrilatero

Como a tematica do livro refere-se ao rompimento da barragem de Fundao,
pertencente a Samarco Mineracao, € necessario focar com mais detalhe na mi-
neracao no Quadrilatero Ferrifero, onde esta situada a mina, cujos rejeitos foram
espalhados ao longo dos 643 quildmetros do rio Doce até chegar no mar.

A regiao conhecida como Quadrilatero Ferrifero, ocupa uma area aproxi-
mada de 7.000 km? na porgdo centro-sudeste do estado de Minas Gerais. A
geologia do Quadrilatero Ferrifero compreende uma sequéncia arqueana (mais
antiga que 2,5 bilhdes de anos), representada pelo Supergrupo Rio das Velhas
(SGRV), cercada por terrenos granito-gnaissicos do embasamento cristalino,
também arqueanos, sobrepostos por uma sucessao de rochas sedimentares de
idade paleoproterozdica (entre 2,5 e 1,6 bilhdes de anos), o Supergrupo Minas
(SGM), onde se encontra o Grupo Itabira com rochas ricas em minério de fer-
ro. Quando as rochas do Grupo Itabira afloram na superficie, o intemperismo
provoca a formacao de cangas ferruginosas que sustentam as cristas das Ser-
ras do Curral, Rola Moca, Piedade, Caraca e outras. A figura a seguir mostra a
distribuicao dessas rochas no territério do Quadrilatero Ferrifero onde o SGRV
tem mineralizagdes de ouro e esta cercado pelo SGM onde se encontram os ja-
zimentos de minério de ferro:
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Figura 2: Esboco geoldgico do Quadrilatero Ferrifero.
Fonte: FIGUEIREDO, 2004
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Todavia, as reservas de minério de ferro do Brasil, em 2014 somavam 22,5
bilhdes de toneladas, das quais 72,5% se concentram no Quadrilatero Ferrifero.
A producao brasileira de minério de ferro é de 411,8 milhdes de toneladas e
68,4% sao extraidas no Quadrilatero Ferrifero (BRASIL, 2015).

A Vale S.A. ¢ a principal mineradora do Quadrilatero desde sua fundacao,
em 1942. Apds a privatizagao em 1997, a empresa consolidou o sistema in-
tegrado de producao, beneficiamento, pelotizacao e logistica de transporte ro-
doviério, ferroviario e maritimo. As principais minas da Vale S.A. sdo: Brucutu,
Caué-Conceicao, Fabrica Nova, Congo Soco, Timbopeba, Fazendao, as minas
da antiga Samitri (Alegria e Andradas), as minas de Fabrica e Corrego do Feijao
da antiga Ferteco, as minas da Mineracg6es Brasileiras Reunida (Jangada, Pico,
Mutuca, Tamandud, Martelinho, entre outras).

A organizacdo da Samarco Mineragdo iniciou em 1971, quando a S.A.
Mineracao da Trindade (Samitri), subsidiaria da Siderurgica Belgo Mineira, do
Grupo Belgo, luxemburgués Arbed, efetivou contatos com a mineradora perua-
na/norte-americana Marcona Co. para exploracéo dos itabiritos com baixo teor
de ferro, pela primeira vez no Brasil. Em 1973, foi criada a Samarco Mineracao,
permanecendo a Samitri Mineracéo 51% e a Marcona Co. 49% das acdes. Em
1977, a Marcona Co. foi vendida para a Utah Int. Em 1978, a Utah/Marcona
foi vendida para a General Eletric, mantendo-se como pessoa juridica.

Em 1984, a BHP Billiton comprou a Utah/Marcona. Em 2000, a Vale S.A
compra a Samitri e no mesmo ano, a australiana BHP Billiton fundiu-se com
a inglesa BHP Billiton Pic, que detém 50% da Samarco. Assim, ap6és enten-
dimentos entre a BHP Billiton e a Vale S.A. para divisao igualitéria das acoes
(50% para cada uma), a Samarco Mineracao tornou-se propriedade dessas mi-
neradoras que estdo entre as maiores do mundo®.

Atualmente, a Samarco Mineracao integra atividades de lavra, beneficiamento,
transporte, pelotizac@o e exportagdo possuindo unidades industriais em Anchieta
(ES) e Mariana/Ouro Preto (MG), interligadas por minerodutos, um terminal mari-
timo préprio e, tem participacéo nos consorcios das usinas hidrelétricas em Muniz
Freire (ES) e Nova Era/Antonio Dias (MG). O sucesso da empresa confirma-se ao
ocupar a segunda posicao no mercado transoceanico de pelotas, comercializando
100% de seus produtos para paises da Europa, Asia, Norte da Africa/Oriente Médio
e Américas com contratos, em sua maioria, de longo prazo.

Dando voz aos trabalhadores da mineragao, argumentos fortes podem con-
tribuir para entender os procedimentos e politicas das empresas e dos governos.
Em seminario realizado em 2005, pelo Programa Conexdes de Saberes sobre
Trabalho/UFMG, um mineiro levanta a questao das compras de outras minera-

6 Informagoes coletadas em edicdes das Revistas Brasil Mineral, Minérios & Minerales, Mineracéo e
Metalurgia.
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doras pela Vale S.A.:

E ela chega de forma agressiva. Se tem mil funcionarios ali, ela chega “Eu posso
rodar essa mina com 500 funcionarios. Manda 500 embora. Qual a mudanca
que isso provoca nos trabalhadores dessa empresa? (CUNHA, 2007, p.77).

Outro mineiro traz seu depoimento quanto a postura da empresa:

No que se refere ao que o companheiro falou sobre a agressividade da Vale,
ela chega fechando o cerco na compra de mineradoras. Ela tem uma bri-
ga com a BHP pra fornecer para a Arcelor, que é também um grupo muito
grande. Hoje, sdo as duas maiores empresas do mundo, a Vale e a BHP, E
uma querendo comer a outra. Entéo, eu virei para ele e falei: ‘Vocé vai me
desculpar de eu estar falando isso, mas vocé esta equivocado. Nés sabemos
que a Vale esta comprando a Samitri mesmo e ela cortou os carregamentos
nossos, que salam em média trés, quatro vezes ao dia e ta saindo apenas
um...” Depois que a Vale comprou a Samitri, nés fomos incorporados em
maio de 2001... como eles falam né, comprou de porteira fechada. A gente
tinha muitos beneficios, a Vale cortou muitos deles... (mineiro da Samarco,
antigo funcionario da Samitri) (CUNHA, 2007, p.78,)

Portanto, na relacao de compra e venda dos direitos minerarios, como mos-
tram os depoimentos anteriormente, estd embutida a vida dos mineiros, das
suas familias e das comunidades, além dos fatores econdmicos que orientam
a decisao empresarial de compra e venda do que considera seu patrimonio, in-
cluindo os recursos minerais que pertencem a Uniao.

Da mesma forma que outros empreendimentos mineradores no Brasil, a Sa-
marco foi criada como plataforma para exportacéo de pelotas para o mercado
internacional. Para isso, construiu a primeira usina de pelotizacao, em 1977, a
segunda, em 1997, a terceira em 2008 e a quarta, em 2014. Construiu também
0 primeiro mineroduto, em 1977, o segundo, em 2008, e o terceiro, em 2014. O
que ressalta € que as concessodes e licengas minerarias, ambientais e outras obri-
gatorias para as construcoes, ampliacoes e aprovagoes dos projetos sao forneci-
das pelos 6rgaos oficiais, no estrito cumprimento da lei. Os documentos exigidos
estando em ordem, com os carimbos, as exigéncias e condicionantes burocraticas
e técnicas cumpridas, a concessao mineraria e as licengas serao publicadas.

Por isso, ao ler a noticia divulgada em 4 de julho de 2014, pela Reuters,
sobre a transferéncia de reservas minerais da Vale S.A. para a Samarco, fica
evidente que as mineradoras e os 6rgaos do préprio governo tratam as jazidas e
minas como propriedade do concessionario:

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) aprovou, sem restri-

coes, a transferéncia de reserva mineral para exploragcdo de minério de ferro

da Vale para a Samarco Mineracdo, empresa que pertence aos grupos Vale
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e BHP Billiton... Segundo o documento submetido pelas empresas ao CADE,
a Vale fara a transferéncia da reserva total a Samarco, por meio do arrenda-
mento parcial de certos direitos minerarios (Direito Minerario Conta Historia
Norte e Direito Minerario Alegria).

Em contrapartida, a BHP e a BHP Billiton Metais farao a cessao de outros
direitos para a Vale (Direito Minerario Itajuru e Direito Minerario Pitangui).
Considerando as duas transferéncias realizadas e o fato de que o potencial
total estimado transferido pela Vale a Samarco é mais do que o dobro do
potencial total estimado recebido pela Vale da BHF tem-se o que a operacéo
representa, de fato, uma pequena desconcentracéo nas reservas de minério
de ferro detidas pela Vale, equivalente ao acréscimo das reservas detidas
pela Samarco”, completaram as companhias (AYRES, 2014).

Dessa forma, esta noticia comprova a cultura de posse das jazidas e minas
pelos “donos” dos requerimentos, alvaras, licenciamentos e concessoes, por-
tanto, demonstra a ndo governanga pelo executivo federal dos bens minerarios
que pertencem a Unido. A Constituicao Federal de 1988 é bem explicita quanto
a isso no artigo 176, onde esta expresso que:

"As jazidas em lavra ou nao, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de ex-
ploracao ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario
a propriedade do produto da lavra.” (BRASIL, 1988).

Isto &, os direitos minerarios sao obtidos pela primeira pessoa fisica ou ju-
ridica que entrega os documentos exigidos no guiché da ANM. A partir dai, ao
cumprir as exigéncias previstas no Cédigo de Mineragao e legislacao correlata,
0 requerente, na pratica, se torna "dono” daquela &rea até a exaustdo das re-
servas ou até negocia-la com algum interessado.

Pode-se constatar que o aproveitamento industrial dos itabiritos de bai-
xo teor de ferro da Mina de Germano, em Mariana, extraidos, beneficiados e
transportados em minerodutos para pelotizagdo em usinas no Espirito Santo e
integralmente exportado, teve sucesso econdmico pela continua ampliagédo da
producao nos 40 anos da empresa. Durante todo esse periodo, a Samarco mu-
dou muitas vezes seu controle acionario e atuou com total autonomia seguin-
do exclusivamente os interesses econdémicos dos controladores da empresa.
Nenhuma questao relacionada ao interesse nacional, em momento algum, foi
exigida da empresa que passou por diferentes sdcios internacionais e inovou na
extragao de minério de ferro de baixo teor no Brasil.

Além disso, ao analisar o acidente de trabalho que foi provocado pelo rom-
pimento da barragem de Fundao é relevante considerar que os atuais contro-
ladores da Samarco, as mineradoras BHP Billiton e Vale S.A, contam com
equipes técnicas e consultorias com enorme experiéncia em minas no Brasil
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e no mundo. Mesmo assim, em diversos relatos de técnicos, consultores, tra-
balhadores e pessoas da comunidade sao recorrentes as informacdes sobre o
descumprimento de procedimentos técnicos na construcdo e manutencéo da
barragem, como também nos planos de alerta para emergéncias, amplamente
normatizados em legislacOes brasileiras e internacionais.

Os relatérios sobre o rompimento da barragem (ASLEMG, 2016 e BRA-
SIL, 2016a) demonstram que a empresa cumpriu as obrigacoes e formalidades
burocraticas exigidas pelos érgaos federais e estaduais, principalmente ANM e
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SE-
MAD), através da Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM) e do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM).

Isto é, a grande experiéncia técnica das duas empresas de mineracao, ao
que parece, ndo ultrapassa os limites de cada mina e as legislagdes nacionais
sao cumpridas nos seus aspectos burocraticos/cartoriais, mas quanto as ques-
toes técnicas, somente sao realizadas se houver controle e fiscalizacao rigorosa
do governo, dos trabalhadores e da comunidade.

Além de todos os aspectos alinhados anteriormente, é importante conside-
rar as razoes e 0s posicionamentos dos técnicos diretamente responsaveis pela
fiscalizacao e controle das barragens. Nesse sentido, o Sindicato Nacional dos
Servidores das Agéncias Nacionais de Regulacao (SINAGENCIAS) publicou tex-
to denominado “Reflexdes dos técnicos do DNPM”, datado de 8 de novembro
de 2015, trés dias ap6s o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana.
Lamentando as mortes ocasionadas pelo desastre, eles apresentam as dificul-
dades dos 220 técnicos de fiscalizagao do 6rgao, de bem cumprirem a missao
de fiscalizar as 662 barragens cadastradas no DNPM, em todo o pais. Além
disso, quantificam as atividades sob sua responsabilidade:

O universo fiscalizavel para nossos técnicos engloba 27.293 empreendi-
mentos de lavra mineral, sendo 9536 concessoes (minerais metalicos, ndo me-
talicos, energéticos, rochas britadas e para revestimentos); 12.141 registros de
licenca (materiais de construcao); 2.920 Guias de Utilizagao (diversos minerais
em projetos ainda na fase de pesquisa); 1.670 Permissoes de Lavra Garimpeira
(gemas, diamantes, ouro, entre outros); 1007 registros de extracdo (materiais
de uso em obras publicas com titulo do DNPM. (SINAGENCIAS, 2015).

Hé de considerar que a situacao de falta de recursos financeiros e humanos
ocorre em todos os 6rgaos publicos federais e estaduais responsaveis pela fisca-
lizacao e controle da mineragao, do meio ambiente, da salde e do trabalho para
0 cumprimento das obrigagdes previstas em leis, normas e controles externos.

Portanto, mesmo que comprovados os descumprimentos legais, erros técnicos
ou gerenciais que tenham provocado o rompimento da barragem, ressaltamos que
o problema também esta relacionado a uma postura empresarial de considerar-se
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‘dona’ da concessao de lavra, cujas reservas sao finitas e, que deseja maximizar a
extragao em funcao do mercado mundial, o que ¢ decidido na direcdo da empresa
e oficialmente permitido pelas autoridades governamentais, pelas concessoes e li-
cencas fornecidas pelos 6rgaos responsaveis de forma burocratica e cartorial.

Importante constatar que isso reflete a falta de legislacdo nacional que
garanta o exercicio da soberania nacional na gestao dos recursos minerais,
incluindo, acompanhando e decidindo sobre ritmo e quantidade da extracédo
e comércio dos bens minerais, tendo como referéncia posicionamentos de um
Conselho Nacional de Politica Mineral. Nesse sentido, é valido destacar o §1°
do Art. 176, que diz que a pesquisa e a lavra dos bens minerais somente pode-
rao ser “efetivados no interesse nacional”.

Consideracoes finais

Muitas pesquisas, estudos e processos criminais serao executados tendo
como foco o acidente de trabalho que foi provocado pelo rompimento da barra-
gem de Fundao, em Mariana, com terriveis consequéncias para os trabalhado-
res, as comunidades atingidas e o meio ambiente. Neste capitulo, foram apre-
sentados aspectos histéricos, politicos e econdmicos da Mineradora Samarco
S.A. para contribuir no debate sobre a mineragao brasileira.

O histdrico da mineracao e o acidente de trabalho ampliado, ocorrido em
Mariana, mostra o quao fundamentais sdo mudancas no Codigo de Mineracao
de 1967, como prazo para a concessao de lavra, licitacao das areas com esco-
lhas dos melhores propostas no interesse nacional, conteldo nacional obriga-
torio e fomentos para agregacao de valor e praticas sustentaveis, as quais nao
foram previstas nas novas leis e decretos recentemente aprovados.

Somam-se como acoes estratégicas, a criacao do Conselho Nacional de
Politica Mineral e de Conselhos Estaduais de Politica Mineral, com participacao
ampliada dos segmentos interessados e que fagam o debate da politica mine-
ral nacional para cada regiao. Nao ha outro caminho para construir uma nova
agenda de soberania territorial com sustentabilidade ambiental e compromisso
com a saude e a vida dos trabalhadores mineiros e das comunidades afetadas
pela mineracao.

As novas leis e decretos aprovados no final de 2017 e no més de junho de

2018, mantém os principais gargalos para a construcao de uma mineragao que
gere riquezas para todo o povo brasileiro.
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O CASO SAMARCO: UM “ACIDENTE"” DE TRABALHO
AMPLIADO?

Tarcisio MArcio MaGALHAES PINHEIRO
Janpira MaciEL DA Siva

A pergunta que da titulo a este capitulo pode parecer uma questao menor
ou sem importancia diante da gravidade do que foi o rompimento da barragem
de Fundao (RBF) e suas consequéncias. Todavia parece ser pertinente aprofun-
dar esta indagacéo uma vez que sua resposta pode trazer amplas perspectivas
de abordagens particulares e sistémicas. O entendimento é crucial para conce-
ber e articular saberes e politicas publicas para o enfrentamento efetivo de tra-
gédias como esta, bem como para que novas tragédias sejam evitadas.

Do ponto de vista da construcao do conhecimento e do estabelecimento de
politicas publicas, as questoes relativas ao trabalho/trabalhador e ao ambiente
costumam ser elaboradas de modo muito particularizado, restrito, desintegrado,
conflitivo e até mesmo excludente.

Na literatura técnico-cientifica existem diversos entendimentos e conceitos
de “acidentes do trabalho ampliados”, que foram tratados por alguns autores
como “acidentes quimicos ampliados” e por outros, como “acidentes tecnolé-
gicos ampliados”. E interessante notar que o vinculo causal com o trabalho (e
mesmo com o ambiente) é omitido ou secundarizado, descaracterizando assim,
sua génese social especifica. Dentre os denominados acidentes de trabalho am-
pliados, merecem ser destacados, exatamente, os acidentes com agentes qui-
micos.

Desde o inicio do século XX, ha registro de uma série de eventos envolven-
do explosdes de navios, de fabricas de municdes, de refinarias de petroleo, de
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coquerias, de fundigoes e, outras atividades econébmicas que causaram muitas
mortes, doengas de trabalhadores e de populacoes, além de graves danos ma-
teriais e ambientais (FREITAS; PORTO; GOMEZ,1995).

Pode-se assim conceituar acidente quimico ampliado:

Considera-se, portanto, acidentes quimicos ampliados os eventos agudos, tais
como explosées, incéndios e emissées, individualmente ou combinados, en-
volvendo uma ou mais substancias perigosas com potencial de causar simul-
taneamente multiplos danos ao meio ambiente e a saude dos seres humanos
expostos. O que caracteriza os acidentes quimicos ampliados ndo é somente
sua capacidade de causar grande nimero de ébitos, embora sejam frequente-
mente conhecidos exatamente por isto. E também o potencial da gravidade e
extensédo dos seus efeitos ultrapassarem os seus limites espaciais - de bairros,
cidades e paises - e temporais - como a teratogénese, carcinogénese, muta-
génese e danos a drgaos alvos especificos (FREITAS, PORTO e GOMEZ, 1995).

Neste conceito, sao ressaltadas as dimensbes complexas e amplas da de-
terminacao social do “acidente”, que podem ser agudas e/ou cronicas, com
unicidade e multiplicidade de agentes potencialmente perigosos que tém ca-
pacidade de causar danos as pessoas expostas e ao ambiente, local e global-
mente. Devido a sua complexidade, este evento demanda uma abordagem e
intervencgao transdisciplinar e intersetorial.

Por “Acidente de Trabalho Ampliado”, compreendemos 0s eventos agudos
(“acidentes”), que tem origem na internalidade do processo e da organizagao
do trabalho de determinada empresa, cujos impactos extrapolam os limites fi-
sicos e estruturais de responsabilidade da empresa/organizacao. Dessa forma,
podem provocar danos humanos, sociais, culturais, econdmicos e ambientais
para além do espaco geografico do empreendimento propriamente dito, com
consequéncias sobre a saude fisica, mental e emocional de toda a populagao
atingida pelo “acidente”, de forma imediata, a médio e/ou longo prazo. Nesse
sentido, as populagdes atingidas, incluindo trabalhadores e trabalhadoras, po-
dem sofrer os impactos dos acidentes, seja pelo sofrimento psicossocial ou por
doencas organicas ao longo de muitos anos.

Do ponto de vista dos trabalhadores, esses acidentes podem comprometer
a organizacao de inimeras outras atividades econdmicas nos territérios atingi-
dos, a exemplo da producgao agropecuaria, do artesanato, da pesca, do turismo,
das atividades culturais, entre outras, afetando a renda, a subsisténcia e o mo-
do de vida dessas populacoes.

Outra caracteristica importante envolvendo os “acidentes de trabalho am-
pliado”, é a mobilizacao de milhares de trabalhadoras e trabalhadores de di-
versos setores da area publica e de voluntarios para o seu enfrentamento, a
exemplo de bombeiros, médicos, enfermeiros, assistentes sociais, professores
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e policiais que, em Ultima instancia, também podem desenvolver quadros de
sofrimento, adoecimento fisico e psiquico, em funcao da situacao emergencial
e de penuria a qual ficam submetidas as populacoes atingidas.

Exemplos histéricos de alguns gravissimos acidentes de trabalho ampliados
internacionais podem ser citados: o da inddstria quimica ICMESA, de Seveso
(Italia, 1976), o acidente nuclear de Three Mile Island (EUA, 1979), o da Union
Carbide, em Bhopal (india, 1984), o da Central da Elétrica Atdmica de Tcher-
nobil (Bielorrussia, na antiga URSS, 1986) e o desastre nuclear de Fukushima
(Japao, 2011), que causaram e continuam causando impactos a salide huma-
na e ao ambiente. Em territério brasileiro, merecem destaque: a explosao na
Refinaria da Petrobras (Duque de Caxias/RJ,1972), o incéndio na plataforma
de petrdleo da Petrobras (Bacia de Campos/RJ,1984) e o acidente da Boate
Kiss (Santa Maria/RS, 2013). Lamentavelmente, os exemplos sao numerosos
e globais (FREITAS; PORTO; GOMEZ, 1995; LLORY & MONTMAYEUL, 2014).

O RBF na mineradora Samarco/Vale/BHP Billiton, ocorrido em 5 de novem-
bro de 2015, no municipio de Mariana (MG), se insere, perfeitamente, neste
conceito de “acidente” do trabalho ampliado, incluindo a dimensao quimica,
entendendo, inclusive, que a substancia quimica envolvida foi uma lama toxica
de rejeito mineral.

O RBF seria apenas e meramente um “acidente” ocorrido numa empresa
privada? Qual seria a importancia de denomina-lo “acidente” de trabalho am-
pliado ou “acidente” socioambiental? Nao seria o RBF e suas consequéncias
para o trabalho e para o ambiente, os dois lados de uma mesma moeda?

Neste capitulo, a pretensao é levar a uma reflexao sobre a natureza desse
evento e de suas possiveis abordagens, a partir dos campos da Salde do Traba-
Ihador e da Saude Ambiental.

Des(re)construindo conceitos: acidente, fatalidade, tragédia, catastrofe,
desastre ou crime?

Tanto para a Saude do Trabalhador, como para a Satide Ambiental, o termo
técnico “acidente” parece ser o mais inadequado possivel neste caso da Sa-
marco e, ainda, para inimeros outros eventos semelhantes. Acidente seria um
evento, fruto de uma situacao imprevisivel, indeterminavel, circunstancial, oca-
sional, incontrolavel ou inevitavel. Este conceito pressup6e que nada ou pouco,
poderia ser feito para evita-lo. Nesta linha de pensamento, parece também néao
haver um histérico, determinacoes, intencionalidades, e, simplesmente e inevi-
tavelmente, aconteceu.

Segundo Marx (1980, p.202):

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a
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natureza, processo em que o ser humano com sua prépria agdo, impulsiona,
regula e controla seu intercambio material com a natureza.

O trabalho e a organizacao do trabalho humano sédo atividades conscien-
tes, planejaveis, determinaveis, controlaveis e nao acoes acidentais e fruto do
acaso.

A Salde Publica utiliza, frequentemente, no campo da Vigilancia em Sau-
de, o conceito de “evento sentinela em saude” (ESS). Segundo seus formulado-
res, “a ocorréncia de uma doenca, incapacidade ou morte precoce evitaveis é
um evento sentinela que justifica a cuidadosa e controlada investigacao cienti-
fica para remediar as causas subjacentes” (RUTSTEIN et a/,1976). Estes auto-
res ampliaram este conceito e 0 estenderam para o campo do trabalho: evento
sentinela de salde ocupacional/ESSO (RUTSTEIN et a/,1983). Para os autores,
a ocorréncia de um evento sentinela é sinal de grande alerta indicando que é
necessaria uma profunda investigacdo no sentido de melhorar e implementar
uma melhoria na qualidade do cuidado com a salde para evitar casos futuros.
Sua presenca indica que houve uma falha na linha dos cuidados a saude. O
RBF &, sem dlvida, um grave evento sentinela em salde e, ao que parece, nao
estd sendo encarado como tal.

Atribui-lo a uma fatalidade (“Foi um azar”) ou a razoes religiosas (“Foi Deus
guem quis”) nao incorpora maior poder explicativo, embora estes argumentos
ainda sejam muito utilizados, estrategicamente, por algumas das partes envol-
vidas. Fatalidade s6 seria aplicavel no sentido de que matou, que gerou morte e,
portanto, foi fatal. Por detras destas concepgoes ha uma tentativa de banalizar,
naturalizar, desresponsabilizar e camuflar as profundas determinacoes do RBF.
Quanto a ser uma tragédia, catastrofe e/ou um desastre, ndo deixa de ser e de
ter este significado/dimensao. E possivel conceituar desastre como:

Resultados de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre
um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambien-
tais e consequentes prejuizos econémicos e sociais (UFSC, 2012).

Foram gerados inimeros e incontaveis danos humanos e ambientais, ma-
teriais e imateriais, ndo s6 unitarios ou singulares, mas também coletivos e de
grandes proporcoes e de impactos. De fato, uma tragédia, uma catastrofe e um
desastre.

Por outro lado, poderia ser um “crime”? Este termo e seu uso estao mais
préximos e afeitos ao campo juridico-legal, embora possam ser aplicados tam-
bém ao campo da Saude do Trabalhador e da Satide Ambiental. Neste caso da
Samarco, a nomenclatura crime foi e € muito utilizada pelas areas juridica, do
direito, das policias e também por diversos movimentos sociais (REF). A pers-
pectiva de ser um evento criminoso (acdo ou omissao) o associa as nocoes de
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intencionalidade, causalidade, dano, antijuridicidade, culpabilidade e punibili-
dade. Ha aqui também, uma forte explicitacao da natureza social do RBF.

Acidente, fatalidade, tragédia, catastrofe, desastre ou crime? Tudo isso jun-
to, em proporcdes diferentes e mais um pouco para explicar 0 que se passou.
Todavia, neste texto, recusamos, definitivamente, a ideia de que o RBF foi um
mero “acidente”: nao foi!

Na perspectiva dos atingidos, talvez o termo que mais traduza o real sig-
nificado do RBF seja aquele empregado por Aleksiévitch (2013), no seu livro
sobre Chernobyl: HORROR!

Considerando as discussoes desenvolvidas sobre “acidente de trabalho am-
pliado”, o termo Desastre Ampliado do Trabalho nos parece pertinente.

Desastre ampliado do trabalho e tragédia ambiental

O RBF estabeleceu um novo marco histérico para a Saude Publica/Salde
Coletiva no Brasil, especialmente para as areas de Saude do Trabalhador e de
Salde Ambiental. Estes dois campos particulares de saberes e praticas estao
diretamente envolvidos com este horrivel acontecimento. Apesar de seus obje-
tos centrais de trabalho e de suas trajetérias histéricas terem suas especifici-
dades, ainda existem diversas proximidades conceituais, metodologicas e de
praticas entre estes dois campos (RIGOTTO, 2003).

Os problemas ambientais que hoje ameacam a humanidade s&o profunda-
mente marcados pelas instdncias econémica, juridico-politica e ideoldgica
do modo de producéo capitalista. Os problemas de salde da sociedade
contemporénea - internos ou externos as unidades produtivas - também
guardam estreitas relagcbes com estas caracteristicas de nossas formacées
sociais (RIGOTTO, 2003).

Por outro lado, considerar o mundo do trabalho no debate da questao am-
biental aprofunda, radicaliza e explicita a questao socioambiental. Se o
Estado ja é um ator, frequentemente, pautado nesta discussédo, aqui, os
agentes econémicos e os trabalhadores também tém que se fazer mais pre-
sentes (RIGOTTO, 2003).

Se, por vezes, a construcao do conhecimento e das politicas publicas per-
corre caminhos fragmentados, conflitivos, reducionistas e protelatérios, a socie-
dade cobra uma resposta mais sistémica, justa, rapida e efetiva, uma vez que
os problemas se apresentam de forma integral e complexa. Episédios como o
RBF reforcam esta hipotese e apontam para a necessidade do dialogo, articu-
lagdo, superacao e integracao mais programatica e robusta entre os campos da
Satde do Trabalhador e a Satide Ambiental, no Sistema Unico de Satde (SUS).

O ecossistema da bacia do rio Doce como um todo, trabalhadores da em-
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presa, sindicatos e centrais de trabalhadores, empreséarios, empresas, popula-
coes trabalhadoras atingidas direta e indiretamente, comunidades indigenas,
voluntarios, midia nacional e internacional, diversos 6rgaos publicos, prefeitos
e parlamentares, as sociedades locais e nacionais, organizagoes nao-governa-
mentais, associacoes de moradores, entidades internacionais, enfim um contin-
gente imenso, diverso e de dificil precisao, estiveram e estdo envolvidos nesta
complexa tragédia (LACAZ; PORTO; PINHEIRO, 2017).

Danos, perdas, mortes, doencgas, sofrimentos, indignagoes, desesperancas,
injusticas, ao lado de mobilizagdes, solidariedade, enfrentamentos, lutas, resili-
éncias e (re)construgdes compdem parte deste cenario.

Os impactos causados pelo RBF extrapolaram os limites territoriais da em-
presa Samarco, em Mariana e se estenderam ao longo dos 663 quilémetros da
bacia do Rio Doce (MANSUR et alii, 2016), considerando o ponto de rompi-
mento da barragem, em Mariana (MG) até a costa do Espirito Santo, no Oceano
Atlantico. Tem-se debatido muito sobre os determinantes desta tragédia, sobre
seus responsaveis, sobre os atingidos, sobre as reparacdes e sobre como evitar
novos desastres no trabalho.

Nao existem dulvidas de que a origem imediata e primaria desta tragédia
esta relacionada diretamente ao trabalho, ao processo produtivo minerério ins-
talado pela Samarco e, como pano de fundo, ao mercado global do minério de
ferro (Ministério do Trabalho, 2016). A barragem de rejeitos era parte cons-
tituinte do processo de produgdo de minério de ferro da Samarco. Os danos
ambientais no proprio local de trabalho e nos territorios atingidos ao longo da
bacia do Rio Doce sao consequéncias graves de erros e de decisdes tomadas
por ocasidao da concepgao, licenciamento, construgdo, avaliacao, fiscalizagao
e manutencao do processo produtivo, principalmente quanto as barragens de
rejeitos minerais da Samarco. Os impactos ambientais foram e sao de grande
magnitude, incalculaveis e até irreparaveis (mortes de espécies animais e vege-
tais em extincao). Todavia, deve-se ter a clareza de que todos danos ambientais
gerados e identificados pds a onda de lama téxica da Samarco nao teriam ocor-
rido se nao tivessem problemas originarios e originados no processo produtivo.
Em decorréncia desse fato, torna-se necessario dar visibilidade e centralidade
a dimensao do trabalho no episédio do RBF. Trata-se, portanto, de um evento
que teve sua origem num processo produtivo e que provocou danos, tanto no
préprio ambiente de trabalho, como no ambiente fora do trabalho: um Desastre
Ampliado do Trabalho!

Tendo em vista o RBF, em Ultima instancia, o que parece aproximar e de-
safiar os campos da Salde do Trabalhador e da Salide Ambiental no SUS é o
modo ou o sistema de producéo e reproducgédo social capitalista, com seus im-
pactos desiguais sobre a vida e a salde de trabalhadores, de populagdes e do
ambiente.
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Articulando a sautde: a intrassetorialidade e intersetorialidade

Um acontecimento como o RBF traz grandes e complexos questionamentos
para as politicas de Salude Publica/Salde Coletiva dos territérios atingidos e do
pais. Estas questoes dizem respeito ao atendimento imediato das populagoes
atingidas, as estratégias de monitoramento e acompanhamento das mesmas e
do ambiente agredido ao longo do tempo, sendo fundamental analisar a deter-
minacao social com seus determinantes, vislumbrando as falhas e possibilida-
des de reparacao e superacao dos impactos identificados. Em casos graves co-
mo o do RBF é fundamental aque a articulagao e integragao das acoes ocorram
nos seus niveis locais (municipio), regionais, estaduais e nacional.

No cuidado com a saude da populacao atingida pelo RBF, contextualizando
o ‘vivido', ‘o dia-apés-dia’, & preciso considerar o planejamento das agdes, que
no SUS pressupde: 1) transdisciplinaridade (conhecimento técnico-cientifico de
diversas disciplinas e saber popular); 2) intrassetorialidade (articulagdes de se-
tores dentro da propria area da saude); 3) intersetorialidade (articulagcdes com
outros setores além da salde); sobretudo, 4) participacao e controle social (di-
reito das populacdes e movimentos sociais com participacéo das decisdes e da
implementacao e acompanhamento das agdes programadas).

O SUS trabalha com um conceito bem ampliado de salde; nao apenas
doenga, e sim com o cuidado com a saude. Segundo Roseni Pinheiro (2008),
a produgao do cuidado em saude deve ser construida de forma contextualizada
na vida cotidiana dos individuos e das coletividades. O cotidiano tem historici-
dade, implica no ‘vivido’, das ‘coisas que acontecem sempre’, no ‘dia-apds-dia’.
Cuidar significa:

(...) um ‘modo de fazer na vida cotidiana’ que se caracteriza pela ‘atencao’,
‘responsabilidade’, ‘zelo’ e ‘desvelo’ ‘com pessoas e coisas’, em lugares e
tempos distintos de sua realizagcdo (PINHEIRO, 2008, p. 110).

Compreendido dessa forma, o cuidado em salde traz em si a dimensao
ética e social, devendo romper os limites da assisténcia a salde ou de um pro-
cedimento técnico. Ao contrario, deve estar articulado a uma pratica integral,
com sentidos e significados para todos os envolvidos, sob o ideério da salde
como ‘direito de ser’ (PINHEIRO, 2008).

Portanto, cuidado em salde significa promover salde, além de prevenir e
tratar agravos. Significa proporcionar assisténcia e vigilancia, ao longo de uma
rede de atengao primaria (UBS), secundéria (ambulatérios especializados) e
terciaria (unidades hospitalares), hierarquizada e descentralizada (municipal,
regional, estadual, nacional). Significa desenvolver esta pratica de forma in-
tegralizada e contextualizada nas suas dimensdes individuais, particulares e
coletivas.
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A Salde do Trabalhador € uma das atribuicoes do SUS, desde a sua cria-
cao, em 1988. Cabe ao SUS desenvolver acoes de promogao a salude, preven-
cao e tratamento de agravos e vigilancia. Estas acoes ocorrem no ambito da
Rede Nacional de Atencao a Saude do Trabalhador (RENAST), materializada
nos Centros de Referéncias em Salde do Trabalhador (CEREST), nos Servigos
Especializados em Saude do Trabalhador, na atencao a saude primaria (PSF)
e em toda a rede geral de cuidados (urgéncia e emergéncia, média e alta com-
plexidade).

Inserida a Renast, esta a Vigilancia em Saude (VISAU), composta pela Vi-
gilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia Ambiental e Vigilancia
em Salde do Trabalhador. Cada uma destas partes tem suas especificidades: a
sanitaria tem seus objetos tradicionais de atuacao (alimentos, medicamentos,
servicos de saude etc.); a epidemioldgica, no controle de doencas, particular-
mente, aquelas de notificacdo compulsoria; a ambiental tem seu foco concen-
trado na vigilancia em geral da agua, do solo, do ar e a de salde do trabalhador
na vigilancia dos ambientes de trabalho e dos agravos a salde relacionados
com o trabalho. Embora todas elas tenham atuagdo no campo da Satde do Tra-
balhador, estas estao fragmentadas no conjunto da Vigilancia em Salde, o que
acaba por comprometer as agoes desenvolvidas.

Quadro 1 - Orgaos, setores e agdes intrassetoriais em salide desencadeadas no en-
frentamento do RBF, em Mariana, Minas Gerais, a partir de 05/11/2015.

ORGAO SETOR AGOES
Vigilancia em Saude (Salde do Trabalhador, Vigilancia Am-
biental, Vigilancia Sanitéria, Vigilancia Epidemiolégica)
Prefeituras Atencao Primaria em Saude (Preferéncia Técnica Municipal
Municipais dos | em Salde do Trabalhador-SF A
o . o . Vigilancia
territorios Urgéncias/Emergéncias (locais)) Assistancia
atingidos Atencao Secundéria e Terciaria (Centro de Referéncia em
(nivel local) Saude do Trabalhador-CEREST, Ambulatérios locais de
referéncia, hospitais locais)
Assisténcia Social
Secretarias
Municipais € | \;oi13ncia em Satde (Satide do Trabalhador, Vigilancia Am-
Estadual de . A A . A
, S biental, Vigilancia Sanitéria, Vigilancia Epidemioldgica) Vigilancia
Saude (niveis LS - L
T Ambulatdrios especializados e Hospitais
regionais e
estadual)
Ministério da
Saude Vigilancia em Salde (Salde do Trabalhador, Vigilancia Am- Vigilancia
(nivel biental, Vigilancia Sanitéria, Vigilancia Epidemiolégica) g
nacional)
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Em decorréncia do RBF, as articulacOes intrassetoriais ocorreram (e conti-
nuam ocorrendo) de modo diferenciado e heterogéneo ao longo do tempo e dos
territorios atingidos. O quadro a seguir, propde 0 mapeamento dos principais
setores do SUS que atuaram e atuam nas acOes assistenciais e de vigilancia, a
partir do RBF.

Sobre a intersetorialidade em Salde do Trabalhador, é importante destacar
as atuacoes histéricas do Ministério do Trabalho, da Previdéncia e Assisténcia
Social, além das mais recentes, do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério
da Justica, do Ministério Publico (areas do Trabalho e do Meio Ambiente) e do
Ministério da Integracdo Nacional (Quadro 2).

Quadro 2 - Setores, instituicoes e agdes intersetoriais em salde desencadeadas no
enfrentamento do RBF, em Mariana, Minas Gerais, a partir de 05/11/2015.

ORGAO SETOR AGOES
TRABALHO Ministério do Trabalho (DSST, SRT, Fun- N_ormz_atlzaﬂgao, _
dacentro) Fiscalizacao, Pesquisa
Ministério do Meio Ambiente Normatizacso
AMBIENTE (IBAMA, Secretarias Estaduais e Munici- ormatzagao,
; ; - Fiscalizacao
pais de Meio Ambiente
PREVIDENCIA o A
e ASSISTENCIA kﬂ;gilssttg;gadgoie;:tle)nda (Previdéncia e Normatizagdo, Beneficios
SOCIAL
Acbes de socorro e assis-
Ministério da Integracdo Nacional, Secre- | téncia as vitimas, reesta-
DEFESA CIVIL taria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), belecimento dos servicos
Defesa Civil Estadual e Municipal essenciais, de reconstrucao e
prevengdo
Ministério Publico (MP, MPE, MR, Ministé- | Normatizagéo, Reparagéo,
JUSTICA ) . o
rio da Justica Indenizagao
INDU§TRIA e Departamento Nacional de Produgao Normatizagéo,
COMERCIO Mineral (DNPM) Fiscalizacao
) Ministério da Educacao, Secretarias Assisténcia. Pesquisa e
EDUCACAO Estaduais e Municipais de Educacéo, . » 189
) . Ensino
Universidades.
OUTROS Policia militar, policia civil, guarda munici- | A¢des de socorro, assistén-
pal, policia federal cia, protecao

As praticas intersetoriais sao também concebidas em outros setores ,além
do préprio setor salde. Em casos de desastres (naturais ou nao), sob a coor-
denacgao do Ministério da Integracao Nacional, estimula-se a participacao de
diversos setores e representacoes, através do Conselho Nacional de Protegao
e Defesa Civil (CONPDEC): Casa Civil da Presidéncia da Republica; Gabinete
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de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; Ministério da Defesa;
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao; Ministério das Cidades; Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Salde;
Secretaria de Relagoes Institucionais da Presidéncia da Republica; Estados e
Distrito Federal (dois representantes); Municipios (trés representantes); e Civil
(trés representantes) (UFCS,2012).

Quadro 3 - Participacao e Controle Social envolvidos no enfrentamento do RBF, em
Mariana, Minas Gerais, a partir de 05/11/2015.

NIVEL INSTITUIGOES

Sindicatos de Trabalhadores (municipais)
Associagoes de Moradores (municipais)
Municipal Organizagdes Nao Governamentais
Conselho Municipal de Saltde
Instituigdes Religiosas

Conselho Estadual de Satde/Comisséo Intersetorial de Salide do Trabalhador e
da Trabalhadora (CISTT)

Estadual Centrais Sindicais

Foéruns Intersindicais de Trabalhadores

InstituicGes Religiosas

Conselho Nacional de Salide/Comissao Intersetorial de Salde do Trabalhador e
da Trabalhadora (CISTT)

Centrais Sindicais

Nacional Movimentos Sociais (Movimento dos Atingidos por Barragens-MAB; Movimen-
tos dos Atingidos pela Mineracao-MAM)

Associacéo Brasileira de Salde Coletiva-ABRASCO

Centro Brasileiro de Estudos em salide-CEBES

Tendo em vista os quadros 1, 2 e 3, é possivel perceber os enormes desa-
fios e dificuldades conceituais, metodolégicas, organizacionais, operacionais,
culturais, legais, politicas e sociais para a efetivacao das agoes intra e interse-
toriais para o enfrentamento de eventos complexos, como foi o RBF. E impor-
tante, todavia frisar que avancos também ocorreram; por exemplo, aquele em
que estava montada (e foi utilizada) uma rede integrada do SUS para socorro
emergencial as vitimas do RBF.

Reafirma-se aqui, a importancia de reconhecer a particularidade e centra-
lidade do trabalho na determinacao do RBF, de forma que sejam identificadas
e priorizadas as acdes especificas (mas nao apenas) no ambito da Salde do
Trabalhador.

Um dos maiores desafios é o de promover e efetivar o protagonismo da so-
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ciedade e de seus movimentos, no sentido de que nao ocorram mais episédios
como o RBF.

H& muito ainda por aprender, estabelecer, aprimorar e corrigir nas politicas
publicas, sobretudo no que tange a Saude do Trabalhador, para que sejam evi-
tadas e superadas aquelas cenas de sofrimento e horror como foram (e sao) as
decorrentes do RBF.
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ANALISE DA CAUSALIDADE DO “ACIDENTE”
DE TRABALHO DA SAMARCO

MARI0 PARREIRAS DE FARIA
Marcos Rieiro BoteLHo

Os acidentes “sdo reveladores poderosos das disfungdes organizacio-
nais, motores poderosos de reflexao, dado que eles questionam nossa
capacidade de analise e de diagndstico. Os acidentes sao finalmente
‘semeadores de inquietacdes’ porque eles desestabilizam nossas re-

presentacoes sobre a seguranca e a prevencao (LLORY E MONTMAYEL,
2014, p. xxxi).

1. Introducao

As atividades de producao mineral geram um volume significativo de rejei-
tos decorrentes dos processos de lavra e beneficiamento. A demanda mundial
crescente por bens minerais, aliada ao desenvolvimento econémico e tecnolé-
gico, condiciona, de forma sustentavel e economicamente viavel, o aproveita-
mento de minérios de baixo teor ou mesmo aqueles de dificil beneficiamento,
conduzindo a um aumento expressivo da quantidade de rejeitos produzidos e a
um aumento significativo das estruturas armazenadoras, fazendo com que as
barragens de rejeitos estejam entre as grandes obras da mineracao (SOARES,
2010).

Barragem é qualquer estrutura (barramento, dique ou similar) que forme
uma parede de contengdo de rejeitos, de residuos ou de formacgao de reser-
vatério de agua. Segundo Soares (op. cit.), além de economicamente atraen-
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te, o0 modo de construgcdo de barragem por alteamentos sucessivos possibilita
grande flexibilidade construtiva, em funcao da variacao de volumes de rejeitos
a serem armazenados, ditada, por vezes, pelas flutuagées de mercado. Para o
autor, outro aspecto significativo é a existéncia de materiais de construcao na
prépria mina, os quais podem ser utilizados, além dos rejeitos, os materiais de
decapeamento e estéreis (fragdo da rocha sem mineral util ou valor econdmico,
resultante do processo de beneficiamento) da mina.

As barragens de contencao de rejeitos, construidas por alteamentos su-
cessivos, compreendem a execucao inicial de uma barragem piloto constituida
por um dique de pequena altura (5 m) de terra compactada denominado dique
inicial ou dique de partida. Os alteamentos subsequentes acompanham o ni-
vel de rejeitos depositados no reservatério, até mesmo com uma borda livre, 0
que possibilita 0 armazenamento de agua para reaproveitamento no processo
de beneficiamento, além de minimizar os efeitos de inundagdes. Podem ser
destacados trés métodos mais comuns: de montante, de jusante e de linha de
centro. Estas denominacdes resultam do deslocamento que o eixo da barragem
desenvolve durante seu alteamento.

Soares (op. cit.) destaca que, embora economicamente interessante, os
alteamentos exigem uma perfeita integracdo das equipes da mineragao e de
projeto durante todas as etapas da obra, sendo que, a altura de uma barragem
é determinada pela diferenca da elevacao de sua crista até ao ponto mais baixo
da sua fundacao.

1.1 Método de alteamento a montante

Discorreremos sucintamente sobre o método de alteamento a montante,
pois foi este o método utilizado na Barragem de Rejeitos do Fundao (BRF).
Segundo Castro (2008) e Soares (op. cit.), neste tipo de alteamento, a linha
central da crista da barragem é deslocada em direcao ao reservatério a partir
de uma barragem inicial ou dique de partida. Uma vez construido o dique de
partida, os rejeitos sdo depositados a montante da crista sobre os rejeitos ja dis-
postos, que sdo aproveitados como parte da estrutura de contengdo, formando
novos diques na sequéncia, de forma permanente. Desta forma, os rejeitos sao
langados a montante desde a crista do dique inicial, formando uma “praia” de
rejeitos sedimentados que, servird na sequéncia, de base para a construcao do
préximo alteamento, com o dique subsequente sendo construido sobre o topo
do diqgue anterior na praia de rejeitos, conforme a Figura 1.

Na construcao dos alteamentos é importante observar, dentre outros fato-
res, a sedimentacao dos rejeitos sobre os quais serao construidos, para reducao
dos riscos de acidentes. Entretanto, o aumento da producao de minério e con-
sequentemente maior geracao de rejeitos levam a necessidade de construgao
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Figura 1. Sequéncia de alteamento de barragens de rejeito pelo método de montante
modificado.
Fonte: Vick, 1983, apud Soares (2010)

de novos alteamentos realizados, muitas vezes, sem a observancia da sedimen-
tacao necessaria para tal. Caso nao ocorra a sedimentacao adequada, poderao
surgir problemas de subpressdo no reservatério, causadas pela variagdo da
percolacao da agua armazenada. O excesso de subpressao! afetara a fundacao
do barramento da barragem, podendo ocasionar alteracdes nas condicoes geo-
l6gico-geotécnicas consideradas para o projeto (CASTRO, 2008).

Durante o langamento dos rejeitos, ocorre segregacao granulométrica, o
que deixa a fracdo depositada mais grossa proximo ao macico, a chamada
“praia”. As fracoes mais finas (lamas) fluem em direcéo ao lago de decantagao
ou sao lancadas no mesmo. Para que o material langado sirva de base para um
novo alteamento, é necessario que os rejeitos contenham entre 40 e 60% de
areia e baixa densidade de polpa, favorecendo a segregacao granulométrica.

De acordo com Castro (op. cit.), o método de alteamento a montante é o
mais vulneravel a ocorréncia de acidentes, devido as forgas da percolacéo da
agua, com maior susceptibilidade a instalacdo de processos erosivos internos
de piping? e liquefacao®, maiores responsaveis por acidentes ja registrados.

1 A subpressao consiste no esforco que é exercido em uma estrutura ou em sua fundagao, no sentido
ascendente, isto é, de baixo para cima.

2 Piping: erosao interna ou regressiva (que nao ocorre na superficie, caracterizada pela desagregacédo
e carreamento de particulas de solo. O piping é chamado de erosdo regressiva porque seu avango é no
sentido contrario ao fluxo.

3 Liquefacdo: é o escoamento fluido das areias, provocado pelo acréscimo da presséo neutra e conse-
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Este método de alteamento, o mais utilizado pelas mineradoras no Estado de
Minas Gerais, é 0 mais econ6mico, uma vez que a construgao da barragem € re-
alizada por etapas (alteamentos sucessivos), reduzindo o custo inicial da obra.

Dentre as vantagens deste método, Soares (op. cit.) cita: “menor custo de
construcao, maior velocidade de alteamento, menores volumes na etapa de al-
teamento e pouco uso de equipamentos de terraplenagem”. Por outro lado, o
autor apresenta as seguintes desvantagens do método:

(I) menor coeficiente de seguranca, em funcao da linha freatica, em geral,
situada muito préxima ao talude de jusante;

(1) a superficie critica de ruptura passa pelos rejeitos sedimentados, po-
rém nao devidamente compactados;

() ha possibilidade de ocorrer “piping” (entubamento), resultando no
surgimento de agua na superficie do talude de jusante, principalmente
quando ocorre concentracdo de fluxo entre dois diques compactados;

(IV) hé risco de ruptura provocado pela liquefagdo da massa de rejeitos,
por efeito de sismos naturais ou induzidos e vibragdes causadas por explo-
sbes ou movimentacao de equipamentos.

Por seu turno, Galvao Sobrinho (2014) relata que, em areas que ocorrem
vibracoes, sejam de origem tectonica (sismos naturais), ou provocadas por des-
monte com explosivo na mina, ou ainda, por passagem de veiculos (sismos in-
duzidos), recomenda-se que o alteamento a montante seja descartado.

O rompimento de barragens de rejeitos nao é uma situacao peculiar do
Brasil, pois ocorreu em diversos paises ao longo da histéria de mineragao. Em
Minas Gerais, nos Gltimos trinta anos, ocorreram diversos rompimentos de bar-
ragens de rejeitos de minério, com vérias vitimas e com impactos ambientais de
dimensoes variaveis, conforme o Quadrol.

Quadro 1 — Histdrico de rupturas de barragens de contencao de rejeitos
em Minas Gerais.

Ano Mina/Municipio | Causa da ruptura Danos Provocados

Lama fluiu até 10 km a
jusante. Destruicao de
pontes e ferrovia.

Solapamento do pé do

1985 Pico/ltabirito aterro e entubamento

quente decréscimo da resisténcia ao cisalhamento do solo (CAPUTO, 1988). O processo de liquefagéo leva
a perda total ou parcial da resisténcia de um solo em virtude da perda de peso, devido as pressoes geradas
por um fluxo ascendente de dgua. Quando as forgas de percolacdo, agindo verticalmente, de baixo para
cima, tornam-se iguais ao peso submerso do solo, as tensoes efetivas no mesmo reduzem-se a zero e como
consequéncia ocorre a liquefagao: a perda de coesdo do solo e sua capacidade de suporte séo reduzidas a
zero.
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Ano Mina/Municipio | Causa da ruptura Danos Provocados
. Sete mortes, destruicao
1986 Ferngndmho/. .. | Liquefacao de laboratérios e
[taminas-Itabirito )
equipamentos.
Mineracao Rio Lo < Cinco mortes e danos
2001 Verde/Nova Lima Provavel liquefagao ambientais.
Lixivia negra liberada e
2003 Cataguases Entubamento (piping) interrupgéo do
fornecimento de agua.
O rompimento de trés
placa§ de madeiras Vazamento de rejeitos
. 2 superiores no . .
Mineracao Rio de bauxita nos corregos
vertedouro provocou o . ,
Pomba Bom Jardim e do Fubéa
2006 deslocamento de uma . o
Cataguases Ltda : e, Rio Muriaé.
e das placas e surgimento -
/Mirali . Interrupcao do
de uma fissura de 30 . .
, fornecimento de agua.
cm de comprimento e 4
cm de largura
Mineracao Rio
2007 Pomba Nao determinada Danos ambientais
Cataguases
Ltda./Mirai
Herculano Cinco mortos e danos
2014 Mineracédo Ltda./ | Liquefacao oo
o ambientais.
Itabirito
18 mortos, um
Samarco desaparecido e danos
2015 Mineracao S.A/ | Liquefagao S
Mari ambientais ao longo da
ariana X )
bacia do rio Doce

Fonte: Modificado de Soares (2010) e Avila (2007)

2. A Barragem de Rejeitos de Fundao - BRF

A Barragem de Rejeitos de Fundao (BRF), a Pilha de Rejeitos da Cava do
Germano e a Barragem de Rejeitos de Germano integravam o sistema de dis-
posicao de rejeitos da Samarco Mineragao S.A, na Unidade Germano, locali-
zada em Mariana-MG. Do ponto de vista ambiental, a cava era classificada na
categoria Ill, a de mais alto risco, em funcao da altura do macico, volume do
reservatorio, ocupagao humana a jusante e interesse ambiental e instalagoes a

jusante da barragem.

A BRF iniciou sua operacao em dezembro de 2008, sendo sucessivamente
alteada pelo método “a montante”. O rejeito depositado na BRF era composto,
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aproximadamente, por 70% de rejeitos arenosos e 30% de rejeitos finos/lama,
conforme o “Relatério de Anélise de Acidente — Rompimento da Barragem de
Rejeitos de Fundao, em Mariana — MG”, elaborado por Auditores-fiscais do Tra-
balho da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Minas Gerais
(BRASIL, 2016).

Em janeiro de 2012, a BRF acumulava cerca de 5 milhdes de metros cu-
bicos de rejeito, enquanto em 2014 o volume estava em 41 milhdes de metros
clbicos e ocupava uma area de cerca de 1 milhao de m2. Em outubro de 2015,
o reservatorio ja acumulava 55 milhdes de metros cubicos. Ao final do projeto,
em 2019, previa-se um volume final de 91,886 milhdes de metros cubicos e
uma altura maxima de 130 metros. A Figura 2 apresenta o aspecto geral da
BRF, em 27 de outubro de 2015.

Pt
Figura 2: Vista geral da BRF antes do rompimento. Os nimeros indicam as cotas de elevagao.

No dia 5 de novembro de 2015, aproximadamente as 15:45h, a BRF se
rompeu provocando a liberagdo de mais de 34 milhdes de metros cubicos de
rejeitos (correspondentes a aproximadamente 68 milhdes de toneladas). A Fi-
gura 3 apresenta fotografia da BRF pds-rompimento.

O rompimento da BRF formou uma onda de aproximadamente 10 metros
de altura e deixou um rastro de destruicdo ambiental por toda a bacia do rio Do-
ce. Provocou a morte de treze trabalhadores e cinco moradores (trés adultos e
duas criancas), praticamente varreu do mapa o subdistrito de Bento Rodrigues
e atingiu fortemente o subdistrito de Paracatu de Baixo. Os treze trabalhado-
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Figura 3: BRF, em 01/12/2015 .ap6s o rompimento - vista do encaixe das ombreiras Direita (na parte
inferior da foto) e Esquerda (na parte de cima da foto).
Foto: Autor: Mério Parreiras de Faria.

res mortos eram terceirizados e um trabalhador da Samarco Mineragao S.A foi
dado como desaparecido. No dia do rompimento, mais de seiscentas pessoas,
dentre empregados da mineradora e terceirizados, trabalhavam no local. No dia
do rompimento, a crista da BRF estava na elevacao entre 898 metros e 900
metros, ou seja, altura entre 106 metros e 108 metros a partir de sua base, que
ficava na elevacao 792 metros.

Com a destruicao da bacia do rio Doce até ao estado do Espirito Santo,
mais de 10 mil postos de trabalho foram fechados, milhares de agricultores e
pescadores ficaram sem trabalho.

2.1 Linha do tempo: histérico da BRF

Em abril de 2009, foi observada uma forte percolagao no talude de jusante
do Dique 1, a poucos metros do dreno de fundo principal, em cota superior a
este (por volta da EI. 820.00m), que evoluiu para um piping. Sucessivamente,
decorreu uma cadeia de eventos indicativos de problemas na drenagem da BRF

gue explicam sua ruptura e que podem ser resumidos no Quadro 2.
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Quadro 2 — Sequéncia de eventos ocorridos na Barragem
de Rejeitos do Fundao

ANO | DATA EVENTO
2008 | 02/Dez Inicio da deposigéo de rejeitos
Forte percolagao no talude de jusante do Dique 1, a poucos metros do
2009 | Abril dreno de fundo principal, em cota superior a este (por volta da eleva-
¢ao de 820 m), provocando processo erosivo interno em seu macigo. O
lancamento de rejeitos junto ao Dique 1, foi interrompido.
Rebaixamento do lago e investigacdes nos drenos de fundo principal e
N3o secundario, localizados a jusante e a montante do Dique 1. Verificados
2009 |. ¢ q sinais claros de colmatacéo dos drenos e sendo sua recuperacdo pouco
Informada confiavel, foram completamente removidos da regido de saida do talu-
de de montante do Dique 1.
Nzo Implantacédo de um tapete drenante a montante do Dique 1, elevagao
2009 |. f q 826 m. O sistema contou ainda com sistema de descarga de agua
Informaaa | ., nstituido por 27 tubos e dreno com didametro de 100mm.
Passagem de rejeito arenoso para jusante do Dique 1, através da ga-
leria principal, desencadeando um cone de succao (sinkhole). Eviden-
2010 | Julho ciou-se abertura de juntas de dilatagao entre os médulos que possibi-
litava a passagem de rejeitos para o interior da estrutura, em razao de
recalque da fundacao. Na galeria secundaria foram verificadas trincas
no concreto e juntas com vazamento.
Construgao do Dique 1A, a montante do Dique 1 (situacao de contin-
2010 | Agosto géncia), para que a producdo nao fosse prejudicada.
2011 | Janeiro Inicio da obra de recuperagéo do terreno da fundacédo da galeria princi-
pal por meio de Jet Grouting, término em junho de 2011.
2011 | 20/07 Elaboracao de novo projeto do Dique 1 da BRF pela Pimenta de Avila.
2012 i[:?c())rmada Mudanga do eixo do Dique 1 da BRF, sem novo projeto.
2011 |og/11 Inicio do reforgo do terreno da fundagao da galeria secundéaria por meio
de Jet Grouting, com término em 30/04/2012.
Nao Construcéo de extravasor auxiliar, constituido de duas galerias em
2012 |. f q PEAD, diametro de 1,20 metros, junto a ombreira direita, com término
Informada em janeiro de 2013.
2012 1° semes- | Sinkhole na regido do recuo do eixo, elevacdo 860 metros, junto a
tre ombreira esquerda.
Inicio do plugamento (concretagem) das galerias principal e secunda-
2012 | 12/12 ria, com término em 11/09/2013.
2013 | Janeiro Inicio da construcdo do quarto extravasor, junto a ombreira direita.
2013 |18/02 Projeto de drenagem da Pilha de Estéril Unido (Vale).
2013 | Agosto Surgéncia na elevagao 855 m da ombreira esquerda do Dique 1.
2013 | Setembro Inicio de execucdo da obra de drenagem junto ao pé da Pilha de Estéril

(PDE) Unido, e Mina da Vale S.A.
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ANO | DATA EVENTO
Surgéncia na ombreira esquerda, elevacdo 860 m, com saturagao na
2013 | Novembro face do talude e desmoronamento localizado.
2014 | Janeiro Prolongamento do quarto extravasor e extravasor auxiliar da BRF — cota
900.
Término da obra de drenagem junto ao pé da PDE Unido, pertencente
2014 | Marco 4 Vale S.A.
Inicio do projeto executivo da drenagem interna complementar da BRF,
2014 | Marco junto a ombreira esquerda, elaborado pela empresa VOGBR, visando
alteamento até a elevacao 940 m.
Surgimento de trincas longitudinais de compressao e tracao na regiao
2014 | 27/08 do recuo do eixo, elevagdo 862 m a elevagdo 863 metros, em taludes
e bermas de diques a jusante, até chegar a crista (elevacdo 885 m),
avancando sobre a praia de rejeitos.
Nao A D ~
2014 |. Surgéncia na ombreira direita na elevagao 850 m.
informada
Inicio obra de drenagem complementar da BRF, na regido do recuo
2014 | 24/11 do eixo, ombreira esquerda, elevagcdo 860 m, 12 Fase da Etapa 1,
executada pela empresa AC Parceria, fiscalizada pela empresa ERG,
concluida em janeiro/2015.
2015 [ Janeiro Surgéncia na ombreira direita na elevagao 855 m.
2015 | Julho Na ombreira esquerda, na elevagao da saida de dreno ocorre a satura-
cao do talude, devido a provavel percolagédo do macico.
Inicio execucdo de drenagem complementar da BRF, na regiao do recuo
2015 | Maio do eixo, ombreira esquerda, elevagdo 860 metros, 22 Fase da Etapa 1,
término em agosto/2015.
2015 | Julho Inicio da obra de drenagem_ junto a ombreira direita, executada pela
empresa Integral Engenharia
2015 | Agosto Inicio de obras de drenagem complementar da BRF.
Langamento de rejeito arenoso na regido do recuo do eixo, junto a om-
2015 | Setembro | breira esquerda, sobre o dreno lancado na El. 860m. Rejeito arenoso
lancado pela empresa VIX, sob supervisao da Samarco.
2015 | Outubro Perda da leitura dos piezOmetros automaéticos.
2015 | 05/11 Rompimento da BRF.

Fonte: Modificado de: “RELATORIO DE ANALISE DE ACIDENTE - ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
REJEITOS FUNDAO, EM MARIANA, MG” (BRASIL, 2016).

NOTAS:

1. Colmatagao: Carreamento de material sélido através dos drenos que pode ter como consequéncia a
obstrucao dos vazios de material drenante com consequente diminuicao de sua permeabilidade.

2. Jet Grouting: Procedimento de injecao, sob alta presséo, de uma mistura de solo-cimento, como forma
de reforco do solo ou melhorar de suas propriedades, p. ex., permeabilidade.

3. PEAD: Polietileno de alta densidade.

4. Extravasor: Sistema para escoamento de aguas superficiais. No caso da Barragem de Fund&o era com-
posto por duas galerias de concreto implantadas no fundo do vale conectadas a duas tulipas inclinadas.
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5. Ombreiras: Elevagoes no terreno natural onde as extremidades do dique se apoiam. As cargas sobre o
dique (pressao que os rejeitos fazem sobre o0 mesmo), pela geometria e construcao da barragem, sao trans-
feridas para as ombreiras, que impedem, por exemplo, que todo o dique seja empurrado para jusante.

6. Sinkhole: Sumidouro ou cavidade no solo ou erosao causada por dgua, proporcionando uma rota ou
caminho para as aguas superficiais em dire¢do ao subsolo.

7. Surgéncia: Aparecimento de dgua. Em barragens, a passagem da agua ocorre apenas pelo corpo do
barramento, podendo provocar o surgimento ou percolacao de dgua no talude, o que possibilita a formagéao
de entubamento ou piping (erosao interna do macico ou do talude), cuja agao, em consequéncia do seu
surgimento, seria incontrolavel com consequente perda de sua capacidade de suporte ou resisténcia.

8.Piezdmetro: Dispositivo de medigédo hidrostética (ou poro pressdo) no interior do terreno. Equipamento
utilizado para monitoramento do comportamento da agua subterranea que percola em diferentes pontos ao
longo da barragem. A instalacdo apropriada, leitura periddica, interpretacdo dos dados coletados e agdes
correspondentes sao medidas imprescindiveis para a manutengao da seguranca de uma barragem. O local
de medicéo deve ser isolado de qualquer possibilidade de contato com a pressdo atmosférica ou com outra
camada do terreno diferente daquela onde se deseja fazer a medigéao.

Além dos eventos listados no Quadro 3, foi relatado, no dia do acidente, a
ocorréncia de trés pares de sismos na regido da BRF, sendo o primeiro detec-
tado as 13h01mb50s, com magnitude de 2,3 na escala Richter e o Ultimo as
15h59m28s, com magnitude de 2,2 na escala Richter.

Quanto aos sismos, o0 “Relatério de Analise de Acidente — Rompimento da
Barragem de Rejeitos Fundao, em Mariana — MG” (Brasil, op. cit.), aponta:

Segundo o Centro de Sismologia da USF, s6 em casos muito especiais,
tremores de terra de pequena magnitude (<3) poderiam causar da-
nos diretos a qualquer construcao civil ou barragem. Informa ainda que
o rompimento de barragens de rejeito por liquefacdo, conforme literatu-
ra existente, sempre foi associado a sismos com magnitude superior a 5.

Conforme informacéo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, o sismo indu-
zido maximo ndo excede o sismo natural maximo da regiéo.

Alerta Brito apud Aranha (s.d.) que, “as cargas dindmicas introduzidas na
barragem, sejam pelas detonacées vizinhas, sejam pelos equipamentos, de-
vem ser objeto de preocupacdo permanente.

Aranha (s.d.) cita Lindolfo Soares: em dreas que ocorram vibragdes... reco-
menda-se que o alteamento por este método de montante seja descartado.

Ao analisar os documentos entregues a equipe de fiscalizacdo, dentre eles,
0 projeto da barragem e o Manual de Operacdo do Sistema de Rejeitos de
Fundao, néo foi possivel verificar se os parametros de dimensionamento da
barragem de Fundéao consideraram a ocorréncia de sismos, conforme orien-
tacdo do Manual de Seguranca de Barragens 2002, do Ministério da Integra-
cao Nacional. A desconsideracéo de pardmetros relativos a sismos no projeto
original da BRF foi confirmada pelo engenheiro projetista Joaquim Pimenta
de Avila, da empresa Pimenta de Avila Consultoria LTDA. Reiteramos que,
segundo o projetista, foi “utilizado o conceito de empilhamento drenado,
que mantém o macico da barragem sem saturagdo, portanto, ndo suscepti-
vel aos problemas decorrentes dos efeitos de abalos sismicos que afetam as
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areas saturadas” (grifos nossos).

Além disso, nenhum representante da Samarco soube informar qual o sismo
maximo que a barragem suportaria sem romper.

Verifica-se que a barragem rompeu na regido que ja havia apresentando
grandes trincas em 2014, isto é, na sua regido de menor resisténcia, mais
fragilizada.

Assim, mesmo que um sismo induzido de apenas 2.6 na Escala Richter tivesse
atingido a estrutura da BRF, a contribuicdo deste teria funcionado apenas como
um gatilho para a liquefacdo. Um sismo desta magnitude néo teria rompido ou
mesmo danificado uma estrutura que nao estivesse saturada devido a proble-
mas de drenagem, que ndo tivesse apresentado grandes trincasem 2014, e so-
bre ela ndo se movimentassem inimeros equipamentos pesados, diariamente.

Em sintese, informa o Centro de Sismologia da USF, “pequenos tremores de
terra nessa regiao de Minas Gerais séo relativamente comuns e néo se tra-
tam de fenémeno anormal”.

As surgéncias ocorridas em 2013, 2014 e 2015 e as grandes trincas que
surgiram em 2014, na regiao do recuo do eixo, na ombreira esquerda, com
saturacao do solo naquela regiao, demonstram que a BRF apresentava pro-
blemas em relacao a percolagéo de agua pelas suas estruturas. Associando os
fatos mencionados as varias obras que ocorriam simultaneamente (ombreira
esquerda, ombreira direita), com o transito constante de maquinas pelos varios
niveis da mesma e, as detonagdes que aconteciam diariamente na mina vizinha
a BRF, a liquefacao foi o fenémeno que atingiu a barragem, levando-a a ruptura
total, que se iniciou na regiao do recuo do eixo, junto a ombreira esquerda.

Drenagem insuficiente

Surgéncias Grandes trincas Auséncia de drenos
2013 a 2015 em 2014 nas ombreiras

Vibracdes

Praia< 200m

Obras de drenagemem 2015
(equipamentos pesados)

Sismos

’//
o

Detonagdes na Mina vizinha

Liquefacdao com ruptura da BRF

Figura 4 - Sequéncia e simultaneidade de eventos que levaram ao rompimento da Barragem de Fundéo.
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3. Discussao

O rompimento da BRF exige uma reflexdo de toda a sociedade para tirar-
mos licdes que permitam melhorar a prevengao de eventos dessa natureza. Aci-
dente dessa proporcao implica em uma mudanca radical de paradigmas quanto
ao modelo de desenvolvimento e de exploragcdo mineral que vem sendo adotado
no pais, bem como lidar com a seguranga de sistemas de producao de riscos.
Esse acidente de trabalho e sua consequente catastrofe ambiental revelam fa-
Ilhas nos processos de gestao da empresa, de licenciamento, de fiscalizagao, de
monitoramento e do sistema de emergéncia, que foram incapazes de garantir a
seguranca da barragem, da propria empresa e das populagoes afetadas, o que
nos permite concluir pela insustentabilidade da gestao ocupacional e ambiental
adotadas.

Acidentes amplos como este nao possuem uma causa Unica, mas resultam
de uma combinacao de fatores acumulados ao longo do tempo, cuja origem
pode ser explicada por decisoes técnico-organizacionais tomadas ao longo da
histéria do sistema. No caso do rompimento da BRF, decisdes gerenciais foram
tomadas em relacao a operacao e a manutencao do sistema de disposicao de
rejeitos, as quais tiveram um “periodo de incubacao” antes do desenlace fatal.
Para Turner, citado por Llory e Montmayeul (2014, p. 99):

....0 periodo de incubacéo caracteriza-se pela emergéncia de sintomas e de
sinais anunciadores de um possivel acidente e que podem classificar-se de
maneira simples: sinais fracos e repetitivos, incidentes menores, mas fre-
quentes e, incidentes mais graves, indo até a quase acidentes em relacgéo,
o0s experts concordam em dizer que faltava pouco para que acontecesse uma
catastrofe.

Para os autores, esses sinais seriam indicadores de uma disfuncgao latente e
profunda no interior da organizacao, que levariam a um fracasso na organizacao
da seguranca da empresa.

Verifica-se ainda que a ocorréncia de “sinais precursores” do acidente
(LLORY, 1999) nao foram devidamente valorizados pela empresa. Para o autor,
“os sinais ndo emanam diretamente do sistema técnico. Mas, provém de ho-
mens que exploram, controlam, gerem, corrigem, concebem o sistema”. En-
tretanto, o mais dificil ndo é identificar os alertas precursores, mas sim atribuir
a eles um valor ou importancia, reconhecer a gravidade e urgéncia da situagao
a que se referem. Nos dizeres deste autor, “uma das grandes dificuldades da
seguranca e de diagndstico é a necessidade de imaginar as consequéncias ad-
versas muito mais graves devido a um conjunto de circunstancias que surgem
de forma simultdnea ou em cascata rumo ao acidente”.

Llory (op. cit. p. 126) lembra que:
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os técnicos sempre se veem entre a “cruz e a espada” tendo que garantir a
exploracdo dos sistemas técnicos, produzir (afinal foi para isto que concebe-
ram, a principio, os sistemas), e limitar a produgdo, interromper a explora-
¢ao por um periodo mais ou menos longo para realizar verificacées, controle,
modificagbes técnicas, sem que tenham sempre a capacidade técnica de
demonstrar com grande probabilidade, ou quase certeza, que as precaucoes
sdo realmente necessarias, justificadas, e ndo complicadas, ineficazes, tal-
vez até mesmo indteis.

No caso deste acidente, seguido de uma catastrofe ambiental sem prece-
dentes no pais, lembramos as palavras de Reason, citado por Mendel (1999):

Antes de considerarmos os operadores como 0s principais causadores do
acidente, é preciso compreender que eles sdo herdeiros dos defeitos do sis-
tema, criados por uma concepgéo ruim, uma instalacdo malfeita, uma ma-
nutencéo deficiente e por decisbes errbneas da direcéo (...) quanto mais
afastados os individuos estiverem das atividades de primeira linha e, assim,
dos riscos diretos, mais perigosos, em potencial para o sistema.

Para Llory e Montmayeul (op. cit.):

0 acidente ou quase acidente revela os efeitos da cegueira que a organiza-
¢ao gera insidiosamente ou deliberadamente: pensamento de grupo, ilusées
coletivas, autossugestao, pressoes psicolégicas, dentre os outros, aos quais
convém acrescentar as tendéncias ao conformismo e autoconformidade dos
gestores que impedem de tomar posi¢coes que os distinguiriam dos colegas,
assim como fenémenos de autocensura etc.

Nestes casos, os autores introduzem o termo patologia organizacional
quando tais disfuncoes seriam levadas ao extremo.

Nesse ponto, cabe-nos indagar: por que os sinais existentes que surgiram
ao longo da histéria da BRF nao foram reconhecidos ou valorizados e tratados
com a urgéncia necessaria? Quais as causas das decisdes organizacionais que
levaram a nao valorizagao dos sinais precursores do acidente e a consequente
tomada de decisdes que se revelaram equivocadas? Haveria espaco de autono-
mia dos gestores técnicos em decisdes que poderiam afetar a rentabilidade da
empresa?

No caso da BRF, os questionamentos ainda permanecem inexplorados e
necessitam de investigacoes mais profundas para identificar o contexto em que
as decisOes da organizacgdo, que deveriam zelar pela responsabilidade social e
ambiental de suas unidades operacionais, foram tomadas; tais como: pressao
por producao ligada a influéncia econémico-financeira, dos sistemas de avalia-

cao de desempenho sobre decisoes técnicas.
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IMPACTOS E DANOS PROVOCADOS PELO CRIME DA
SAMARCO NA BACIA DO RIO DOCE E PERSPECTIVAS
SOCIOAMBIENTAIS

Marcus Vinicius PoLignano
Roprico Lemos Sitva
Lucas Gross! Bastos

1 - Introducao

A tarde do dia 5 de novembro de 2015 corria tranquila na pacata comuni-
dade de Bento Rodrigues, onde moravam aproximadamente 600 pessoas que
se cumprimentavam e se conheciam pelo nome. Donas de casa cuidavam de
seus afazeres domésticos, homens e mulheres trabalhavam fora de casa, alguns
na mineradora Samarco, criangas estudavam na escola local. Por volta das qua-
tro e meia da tarde, alguns celulares comecaram a tocar, do outro lado da linha
alguém avisava que a barragem de rejeitos de Fundao havia se rompido.

A principio, todos foram tomados pelo espanto e pela incredulidade daquilo
ser verdade. Momentos depois, herdis an6nimos montados em suas motoci-
cletas, movidos pelo mais nobre dos sentimentos humanos - a solidariedade,
gritavam desesperadamente que a barragem tinha se rompido e que um mar
de lama estava descendo em direcao a comunidade. As pessoas, em choque e,
ao mesmo tempo, movidas pelo panico, se deram conta de que teriam que se
retirar rapidamente das suas moradias, salvar as pessoas queridas e deixar para
tras tudo aquilo que foi construido ao longo da vida. Nem todos tiveram a possi-
bilidade de escapar e foram soterrados pelo mar de lama. Contava-se, naquele
momento, para mais de duas dezenas de mortos e desaparecidos.

Ao final, foram oficialmente contabilizadas 19 pessoas mortas, sendo que,
duas eram criancas menores de 10 anos, quatorze adultos entre 20 a 50 anos
que trabalhavam para a Samarco e trés eram idosos com mais de 60 anos. As-
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sim, fica claro que, além de um desastre ambiental, foi também um acidente
de trabalho da maior gravidade.

O mar de lama que se propagou, chamado posteriormente de “tsulama”
pela semelhanca com tsunamis, alcangou 50 metros de altura e atingiu em
cheio o entao limpido cérrego Santarém. A lama desceu rasgando, devastando
Bento Rodrigues, destruindo plantagdes de pequenos agricultores, matas ci-
liares, vegetacao nativa e nascentes. Animais domésticos e todas as espécies
silvestres que estavam por onde o mar de lama passou, foram exterminados.
A destruicao atingiu os ribeirdes Gualaxo do Norte e do Carmo, as comuni-
dades de Paracatu de Baixo e Barra Longa, chegando ao leito do rio Doce,
ja bastante comprometido por uma longa histéria de degradacao e escassez
hidrica.

A “tsulama” em nenhum momento perdeu a intensidade. O mar de lama
densa foi demonstrando uma grande capacidade de destruicao, provocando a
morte de toneladas de peixes. As alteragdes fisico-quimicas da qualidade da
agua impediram o uso para o abastecimento humano nas cidades ribeirinhas
dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, que ficaram desabastecidas e
viveram uma situacao de caos e calamidade publica.

Apés 10 dias, a “tsulama” havia percorrido cerca de 550 quilémetros, che-
gando ao Oceano Atlantico e formando uma grande mancha marrom que se es-
palhou por cerca de 20 quilémetros mar adentro e 40 quilébmetros rumo norte.

Diante da grave situacgao, o que se viu foi um total despreparo do Estado
para atuar num evento desta proporcao que, a principio, foi minimizado. A
situacdo exigia a criacdo imediata de um gabinete de crise, integrando todos
0s niveis: governos municipal, estadual, federal, ministério publico e socieda-
de civil.

Na sequéncia dos fatos histéricos, faltou, por vezes, transparéncia nas in-
formacgodes, tal como os danos socioambientais sofridos, as buscas aos desa-
parecidos, a qualidade das aguas do rio Doce, a presenca de contaminantes
toxicos e as medidas que estavam sendo tomadas pelo governo.

Importante dizer que este rompimento da barragem de rejeitos nao foi
uma situacao isolada, e sim a mais recente histéria de grandes rompimentos
de barragens de mineracao em Minas Gerais nos ultimos 14 anos, pois foi
assim com a Mineragao Rio Verde, em Nova Lima (2001), a Mineracao Rio
Pomba Cataguases, em Mirai (2007) e a Mineracao Herculano, em ltabirito
(2014).

1.1 - Abordagem ecossistémica do desastre

Passado o impacto imediato, fica a questao: como avaliar o resultado dian-
te de um quadro dantesco, tragico e sem comparagao com nenhum outro even-
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to, quer seja no Brasil ou no mundo?

Na avaliagao desta tragédia, a abordagem ecossistémica é fundamental pa-
ra entender a dindmica e a complexidade do processo. Essa perspectiva procura
avaliar, como variaveis, as seguintes categorias: vigor, resiliéncia, organizagao
do ecossistema, manutencao dos servigcos ecossistémicos, integridade bidtica
e efeitos sobre a saude humana.

Para a realizagdo da anélise é importante uma abordagem transdisciplinar
e sistémica, incorporando o compartilhamento de diferentes areas do conheci-
mento; um pluralismo metodol6gico e incorporacao da participagao social; a
definicao de territdrios transdisciplinares; a complexidade em contraposicao ao
reducionismo; incorporacgao de incertezas como inerentes aos sistemas comple-
xos (POLIGNANO et a/, 2012).

Fundamentalmente, os ecossistemas constituem sistemas de apoio a vida
do planeta para as espécies humanas e para todas as outras formas de vida. A
necessidade bioldgica do ser humano de ter alimento, agua, ar puro, abrigo e
uma condicao climatica relativamente constante é basica e inalteravel. Os servi-
cos dos ecossistemas sao indispensaveis para o bem-estar de todas as pessoas,
em todos os lugares do mundo.

Assim, quando analisamos a bacia do rio Doce como um complexo ecos-
sistema envolvendo uma diversidade de biomas, de biodiversidade e de corpos
hidricos é possivel perceber que esse sistema respondia pela manutengao de
diferentes tipos de servigos ambientais, a saber:

* Servicos de suporte: solo, nutrientes, biodiversidade;

» Servicos de regulagao: clima, ciclo das aguas, manutengao dos cursos
da 4gua em qualidade e quantidade;

* Servigos de provisao: alimentos, agua para diferentes tipos de usos, ge-
nética;

e Servicos culturais: lazer, turismo, valor imaterial do ecossistema.

Todos estes servigos favoreceram a apropriagdo do ecossistema para esta-
belecer relacdes socioambientais de producao e trabalho, consolidando histéria,
cultura e um sentimento de pertencimento, estabelecendo, em Ultima instancia,
as condicoes de vida e saude da populacdo humana que habita a regiao da ba-
cia do rio Doce (Figura 1).

Um desastre desta magnitude nao pode ser mensurado apenas pelos da-
nos locais, dados pontuais e tematicos. O impacto gerado pelo rompimento
da barragem de Fundao, cuja propriedade é da empresa SAMARCO, é o maior
crime ambiental ja visto em territdrio brasileiro, como tal, deve ser tratado com

66



Servigo de suporte:
Vitalidade do rio, qualidade de
aguas e usos miultiplos,
presenca de vegetacao.

Biodiversidade

Servigos de regulagao:
Gerados a partir das
inter-relacdes entre os
componentes dos sistemas de
regulacdo do clima e de
producdo de dgua.

Condigdes de
Vida e salde

Servigo de provisao:
Gerados a partir do vigor do
ecossistema em produzir
alimentos.

Relacoes
socioambientais

Relagoes
socioambientais, historia)
cultura e
pertencimento

Relagdo de trabalho
e produgac

Servigos culturais:
Beneficios ndo materiais
obtidos dos ecossistemas

Figura 1. Servigos ecossistémicos gerados pelo Ecossistema da bacia do rio Doce antes da tragédia.
Fonte Projeto Manuelzao 2018.

a complexidade necessaria. O impacto é bem maior e mais complexo que sim-
plesmente a soma de partes.

Historicamente, o uso e a ocupacao territorial da bacia do rio Doce vém
provocando um processo histdrico e continuo de degradacao, que ja vinha com-
prometendo a qualidade e a quantidade de suas aguas. O desastre ambiental
agravou, intensificou e gerou uma complexidade dos problemas ja existentes na
bacia do rio Doce.

2 - Metodologia de avaliacao dos impactos e danos gerados

Diante dos fatos ocorridos no dia 5 de novembro de 2015, no distrito de
Bento Rodrigues, o Projeto Manuelzao-UFMG que, ha 20 anos, luta pela revita-
lizagao da bacia hidrogréafica do rio das Velhas e do rio Sao Francisco, realizou
uma miniexpedicdo na regiao mais atingida, a fim de avaliar os impactos sofri-
dos. Na ocasiao, foi fundamental o apoio e orientacao dos colegas do Comité de
bacia hidrografica do rio Piranga, afluente do rio Doce.

Incialmente, foi visitada a area compreendida entre a bacia do rio

Gualaxo do Norte e o ribeirdo do Carmo até seu encontro com o rio Piran-
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ga. As duas bacias, a partir dos levantamentos preliminares por imagens
de satélite e das visitas de campo, foram as mais impactadas, embora
apresentassem contextos muito diferenciados de degradacao ambiental
apo6s o rompimento da barragem.

A expedicao reuniu uma equipe composta por professores e pesquisadores
da UFMG de diferentes areas do conhecimento: medicina, biologia, geografia,
geologia e comunicacao.

O Projeto Manuelzao, o Laboratério de Geoquimica do Instituto de Geoci-
éncias da UFMG e o Laboratério de Interagdo Micro-organismo-planta e Re-
cuperacéo de Areas Degradadas do Instituto de Ciéncias Biologicas da UFMG
visitaram a regiao no periodo de 25/11 a 02/12 de 2015.

Os resultados aqui apresentados referem-se principalmente ao levantamen-
to de dados obtidos no campo, de forma a discutir os diferentes tipos de impac-
tos ambientais decorrentes do rompimento da barragem, assim como enunciar
possibilidades de atuacao que foram consideradas essenciais para uma possivel
recuperacao das areas ambientalmente degradadas.

Do ponto de vista metodoldgico, a equipe procurou utilizar a visita de
campo para observagdo, documentacao fotografica, levantamento cartografi-
co e de imagens de satélite, além da coleta de material do solo e agua para
analises laboratoriais. Nao obstante, foram avaliados dados secundarios pro-
duzidos por 6rgaos publicos como o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas
(IGAM). A etapa de levantamento e analise cartografica utilizou imagens do
satélite LANDSAT 8, com resolucao espacial de 30m, disponibilizadas pelo
servigo geoldgico norte americano — USGS, além da compartimentacao da
hidrografia a partir das bases de dados ottocodificadas, disponibilizadas pelo
IGAM. O procedimento de classificacao permitiu uma referéncia em termos
de area impactada, que é importante para a analise das areas e dimensoes
do impacto.

A partir da classificacao e da compartimentacgao hidrografica, foram elabo-
rados os mapas e dados referentes as areas impactadas diretamente nas bacias
do corrego Santarém, do rio Gualaxo e do ribeirao do Carmo.

E importante considerar que impacto ambiental remete as alteragcdes am-
bientais que podem acontecer em diferentes escalas, gerando diferentes niveis
de danos ambientais. O dano ambiental é a consequéncia negativa para o siste-
ma ecolégico e ambiental. Diferentes impactos geram diferentes danos e, con-
sequentemente, a remediacdo ambiental passa por diferentes procedimentos,
tempos, metodologias e custos.

Outra etapa fundamental para o trabalho ocorreu por meio da tipificagao
dos impactos, definindo quatro contextos de degradacao socioambiental:
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I. Impacto nas aguas: as aguas foram diretamente afetadas, principal-
mente quanto a sua qualidade, comprometendo os servicos de suporte
do rio. A composicdo do mar de lama aumentou a concentracdo de
sélidos em suspensao, a turbidez, reduziu o oxigénio dissolvido, trouxe
a presenca de metais pesados. O conjunto de impactos gerou diversos
tipos de danos como a morte de bentos, de peixes, impossibilidade de
uso da agua para o consumo humano, para a dessedentacao de animais
e outros usos.

Il.Impactos morfoldgicos no sistema fluvial: refere-se aos impactos gerados
pela retirada de vegetacao, pela erosao nas margens dos cursos d’'agua,
pelas alteracdes no tracado fluvial e ainda pela deposicao de materiais
sedimentares no leito fluvial (Quadro 1).

Quadro 1. Impactos e danos gerados no sistema fluvial

Impacto Danos

Mortandade e diminuicao da diversidade de espé-
cies bentbnicas; alteragdo de nichos para vida e
procriagdo da fauna aquatica.

Deposicao de sedimentos no
leito fluvial

Destruicao da vegetacédo, perda da capaci-
Deposicdo de sedimentos na|dade ciliar, sedimento pobre de nutrientes
planicie de inundagao e incapaz de manter a vegetacdo natural da
regiao.

Pacotes de sedimentos que nao serdao mobili-
zados pela dindmica fluvial. Esse material sera
carreado para o curso d’dgua em eventos de
chuva, podendo indicar focos erosivos e dimi-
nuir a qualidade de agua sazonalmente.

Depésicao de sedimentos fora
da planicie de inundacao.

[ll. Impactos socioambientais e econ6micos: perda de vidas huma-
nas; destruicao de estruturas publicas e privadas; alteragao do
modo de vida de comunidades tradicionais e perda de patrimonio
imaterial; perda da capacidade produtiva do pequeno agricultor;
salde de comunidades ribeirinhas e atingidos (doencas respi-
ratérias nos periodos secos, salde mental, doencas de veicula-
cao hidrica); proliferacao de vetores (ratos, insetos); restricao de
usos possiveis para as aguas; impossibilidade e diminuicao da
oferta de pescado; limitacdo dos usos da agua, inclusive para
dessedentacao animal (Quadro 2).
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Quadro 2. Impactos e danos socioambientais e econdbmicos

Impacto

Danos

Perdas de vidas humanas

Perdas de familiares e de lacos afetivos, quadros
depressivos.

Destruicao de estruturas publi-
cas e propriedades privadas

Consequéncias econdmicas e sociais, paralisacao
de atividades econdmicas;

Perdas de referéncias e bens imateriais, danos psi-
colégicos.

Alteracdo de modo de vida de
comunidades tradicionais e
perda de patrimdnio imaterial

Impacto social e econémico, danos psicolégicos

Doencas de veiculagao hidrica

Aumento de internagoes e tratamentos de salde

Perdas afetivas pessoais e ima-
teriais

Comprometimento da qualidade de vida, altera-
¢bes de comportamento, comprometimento da
salde mental e rebatimento econémico.

Doencas respiratérias nos peri-
odos secos

Aumento de doengas respiratérias

IV. Impactos ao meio bidtico: foram elencados considerando principal-
mente os impactos gerados pelo efeito do mar de lama sobre a vegeta-
cao das margens dos corpos hidricos, sobre a biota aquatica e a biota

terrestre (Quadro 3).

Quadro 3. Impacto e danos ambientais ao meio biético

Danos

Maior aporte de sedimentos e materiais para os
cursos d'dgua; menor resisténcia das margens a
processos erosivos; menor conexao entre o nivel
freatico e &reas Umidas, como as planicies fluviais.

Mortandade de bentos, de peixes, perda de habitat
para a vida e reproducdo de espécies aquaticas,
impacto em toda a cadeia ecossistémica.

Impacto

Retirada de vegetacao ciliar

Perda da capacidade de supor-
te vital para a biota aquatica

Perda de espécies vegetais - em especial da mata
atlantica - e animais que viviam as margens dos
corpos hidricos afetados; impacto em toda a cadeia
ecossistémica.

Perda da capacidade de supor-
te vital para a biota terrestre

Outra questao a ser avaliada diz respeito a intensidade dos danos provoca-
dos pelos diferentes tipos de impactos. O Quadro 4 apresenta uma proposta de

70



avalicdo qualitativa do impacto gerado.

Quadro 4. Classificagdo da intensidade do impacto, conceito e pontuacao

gerada.

Intensidade

Conceito

Pontuacao

A ser
estudado

Dependem de uma diversidade de fatores e condi-
¢oes que precisam ser elencadas e melhor estuda-
das.

0

Pouco
significativos

Sao referentes aqueles em que é perceptivel que a
forma de impacto e a remediagdo de seus danos
passam por processos comuns e ordinarios, ou seja,
para 0s quais a complexidade técnica e tecnologica
também responde a intensidade do dano.

Significativos
e muito
significativos

Associados as questdes para as quais os danos
passam por processos de instabilidade (variacao de
resposta de analise no tempo ou em cada local) e
para as quais as solu¢des demandam investimentos
significativos e adaptacao de técnicas e tecnologias
ja disponiveis.

Extremos

Sao formas de impacto e consequentes danos para
0S quais nao temos precedentes na gestao ambiental
brasileira. Os danos extremos sao aqueles para os
quais nao se percebe imediatamente solugéo técni-
ca ou mesmo viabilidade de aplicagao de técnicas

e metodologias tradicionais e em grande parte se
caracterizam com perdas definitivas.

Uma outra classificacédo importante se refere a intensidade dos impactos
gerados em funcao da distancia do local de rompimento da barragem. Assim,
consideremos uma Zona de Impacto Direto - aquela que vai do ponto de rom-
pimento até o ribeirao do Carmo - e outra Zona de Propagacao Sistémica - que
vai do ribeirdo do Carmo até a foz do rio Doce, ao encontrar o oceano Atlantico.

3 - Resultados e discussoes

3.1 - Zona de Maior Impacto Direto - Cérrego Santarém

O cérrego Santarém tem sua cabeceira localizada a noroeste do municipio
de Mariana e nordeste de Ouro Preto, na porcao sudeste do quadrilatero ferri-
fero. Sua bacia apresenta uma area de 45,8 Km?2 e é caracterizada como uma
bacia de cabeceira, cujo canal fluvial € de 42 ordem. Suas aguas escoam em
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sentido sudeste, desaguando no rio Gualaxo do Norte. O cérrego apresentou
grande parte das areas diretamente impactadas, tanto pela sua baixa capacida-
de e competéncia em carrear os sedimentos bruscamente depositados, quanto
pela consequente proximidade com a barragem rompida (Figura 2).
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Figura 2: Bacias Hidrograficas do cérrego Santarém, rio Gualaxo do Norte e rio do Carmo.
Fonte: Projeto Manuelzao. 2015.

O curso d’4dgua do coérrego Santarém nao possui mais sua calha de drena-
gem visivel e eficiente, dada a quantidade de sedimentos depositados dentro e
fora de sua planicie de inundacao; isso significa dizer que, a excecao de intem-
péries naturais, como chuva e vento, os materiais depositados nao conseguirao
ser mobilizados pelo rio.

A quantidade de sedimentos depositada foi intensa e transformou toda a
area afetada, a destruicdo da vegetacao foi completa e os impactos ecologicos
e sociais foram extremos.

De um modo geral, o ecossistema foi totalmente transformado ao perder to-
dos os atributos anteriormente existentes. Aqui podemos caracterizar nao como
danos, mas como perdas socioambientais (Figura 3).

A qualidade das aguas apresentou alteracoes extremas, sobretudo, por cau-
sa da presenca de metais pesados encontrados nos sedimentos e em suspensao
na agua. As alteracoes na turbidez também foram extremas, além dos demais
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Figura 3. Bacia do cérrego Santarém. Distrito de Bento Rodrigues, Mariana (MG).
Fonte: IBAMA, 2015.

parametros que medem a qualidade das aguas.

As alteragdes morfolégicas no sistema fluvial foram imensas devido a de-
posicao de sedimentos no leito fluvial, na planicie de inundagao e até mes-
mo transpondo a planicie de inundacao, prejudicando diretamente os peque-
nos produtores e alterando bruscamente seu modo de vida. Aproximadamente
11,32 quilémetros da calha principal do coérrego Santarém foram impactados,
atingindo cerca de 76 afluentes, que totalizam aproximadamente 41 quilome-
tros de comprimento de impacto.

Os impactos sociais foram imensos a comecar pela comunidade de Bento
Rodrigues que foi totalmente aniquilada, com a perda de vidas humanas e de
animais, com destruicao de diversas estruturas publicas e privadas; a perda de
patriménio imaterial e material; além dos danos a salde fisica e mental da po-
pulacao residente que sobreviveu. Uma questao que deve ser destacada é a ne-
cessidade de monitorar o material particulado inalavel nos periodos secos, pois
a elevada presenca de sedimentos no periodo de estiagem podera prejudicar
a salde da populagao com doencas respiratorias. A possibilidade de doencas
de veiculagao hidrica, impossibilidade de pesca, diminuicao da disponibilidade
hidrica para abastecimento humano e dessedentagao animal sao outros danos
significativos.

O exterminio da biota aquatica, atingindo peixes, fauna bentonica, anfibios
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e outras espécies, foi imensuravel. A perda de grandes areas de vegetacao ciliar
e impactos na mortandade da biota terrestre também foram incalculaveis.

3.2 - Rio Gualaxo do Norte

O rio Gualaxo do Norte € um curso d’agua de 62 ordem e com bacia de dre-
nagem com 561,67 Km2, Suas 4guas sao drenadas para leste desaguando no
rio do Carmo, cuja confluéncia se da no municipio de Barra Longa.

O Santarém é um cérrego que contribui para o rio Gualaxo do Norte, o qual
recebeu grande parte dos danos e da retirada de vegetagado, além de expressi-
vas areas nas quais as deposicoes de sedimentos, dentro e fora da planicie de
inundacao, representam uma complexidade ambiental muito elevada. A calha
do rio Gualaxo do Norte foi atingida, quase em sua totalidade, representando
72,9 Km.

A classificacao qualitativa dos impactos no rio Gualaxo do Norte é seme-
lhante ao corrego Santarém. Contudo, em termos quantitativos, o rio Gualaxo
sofreu maior impacto. Diversas areas marginais ao curso d’agua, bem como no
proprio curso d’agua do Gualaxo tiveram um acimulo de materiais que compro-
metem a qualidade da 4gua de forma substancial, além de modificarem inten-
samente a dinamica fluvial do curso d’agua. A deposicao de sedimentos mais
grosseiros no leito fluvial impacta extremamente a capacidade de suporte da di-
versidade e manutencao do ecossistema fluvial ao longo de todo o curso d’'agua.

Nessa regiao, os impactos sociais foram diretos e enormes, com destruicao
de moradias, propriedades rurais. No trajeto do rio, mais uma comunidade foi
totalmente destruida: Paracatu de Baixo.

As Figuras 4, 5 e 6 apresentam contextos de degradacao do corrego Santa-
rém e rio Gualaxo do Norte.

3.3 - Rio do Carmo

O rio do Carmo é um curso d’agua de 72 ordem, possui escoamento pre-
ferencial em sentido leste e tem uma bacia de drenagem de aproximadamente
2.279,2 km2. E importante frisar que a bacia do rio do Carmo nao foi atingida
integralmente, somente no trecho em que ele recebe o rio Gualaxo do Norte até
ao encontro do rio do Carmo com o rio Piranga, onde entao, se forma o rio Doce,
distando aproximados 44 quildmetros do rompimento. Assim, em sua calha,
houve uma destruicao de aproximadamente 55,60 Km, atingindo 47 afluentes,
cuja extensao totaliza cerca de 34,38 Km.

Apesar de ser um curso d’agua com expressiva area de drenagem e ainda,
com um volume continuo de agua consideravel, a quantidade de materiais depo-

sitados na calha fluvial do ribeirao do Carmo, no trecho considerado, foi signifi-
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AREA IMPACTADA - BACIA CORREGO SANTAREM
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Figura 4: Area i'r?pactada no cér?ggo Santarém e'l';i'gura 5: Areas rn';pactadas na b;aa do Gualaxo do Norte.
Fonte: Autores 2015
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Figura 6: Impactos na morfologia fluvial - rio Gualaxo Do Norte.
Fonte: Acervo do Projeto Manuelzdo, 2015

cativa. Impactou diretamente a fauna bentonica e ainda a possibilidade de vida
e reproducao das espécies aquaticas. A quantidade de sedimentos depositados
a jusante representa um potencial de impacto extremo ao curso d’agua, uma vez
que, esse material podera ser mobilizado pela propria dinamica fluvial do curso
d’agua ou ainda em erosdes e escoamentos superficiais nos periodos de chuva,
0 que mostra a enorme instabilidade sistémica na regiao. Embora grande parte
dos impactos na bacia do rio do Carmo nao sejam classificados como extremos e
sim como significativos ou muito significativos, destaca-se que o crime ambien-
tal trouxe diversos danos de dimensdes sem precedentes na histéria do pais. Por
isso, considera-se que a melhoria da qualidade ambiental na bacia do rio do Car-
mo, bem como na bacia do rio Doce, é diretamente dependente da melhoria na
qualidade ambiental do corrego Santarém e do rio Gualaxo do Norte (Figura 7).

3.4 - Areas de refluxo e de represamento

Foi importante constatar que ja no rio Doce, proximo a cidade de mesmo
nome, existe uma barragem de geracao de energia de Candonga que conteve,
de forma importante, uma grande quantidade de sedimentos e outros materiais
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gue vieram com o mar de lama. A represa foi assoreada, parou de produzir
energia e esta com a sua seguranga comprometida.

3.5 - Efeito sistémico e de propagacao na calha do rio Doce

A partir das observacdes de campo realizadas depois da cidade de rio Doce,
foi possivel perceber que, com a largura da calha do rio Doce, que apresenta
maior dimensao, a pluma de rejeitos se acomodou preferencialmente no leito
do rio, o que preservou mais as planicies de inundagao, mas, ao mesmo tempo,
afetou com grande intensidade a qualidade da agua do rio, com perda de toda
uma cadeia biética e grande deposicao de sedimentos no fundo do rio, que sao
impactos que incidiram de forma muito significativa.

Estes fatos somados produziriam a perda da biodiversidade aquatica com
grande mortandade de peixes e, a qualidade de agua apresentou uma desconfor-
midade quanto a classe de enquadramento do rio com consequente restricao de
usos, por exemplo, a dessedentacdo de animais e abastecimento humano. Isso
provocou grandes problemas no abastecimento de dgua das cidades ribeirinhas

Figura 7: Impactos na morfologia fluvial - rio Gualaxo do Norte e ribeirdo do Carmo ja proximo da confluén-
cia com o rio Piranga.
Fonte: Arquivo Projeto Manuelzao, 2015.
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ao longo de rio, inclusive com a interrupgdo de tratamento, o que gerou um caos
no abastecimento de cidades como Governador Valadares, Resplendor e outras.

E importante mencionar que as ETA's — Estacdes de Tratamento de Agua -
existentes ndo tinham como operar com tamanho grau de alteracao na qualidade
da agua e em fungao da grande oscilacao de parametros no periodo de 24 horas.
Tudo isso ocorreu ao longo de mais de 500 quildmetros de extensao de rio.

A restricao e diminuicao de tipos de usos para a agua, impossibilidade de
pesca para a populacao ribeirinha, incluindo povos indigenas como os Krenak’s,
0s quais dependiam diretamente do rio para sua subsisténcia, sao impactos
muito significativos, que levantam questbes complexas, por exemplo, como se
dara a reinsercao dos sujeitos a suas atividades, e, qual sera o impacto da alte-
ragao do modo de vida dessas pessoas.

Atividades econ6micas tiveram que ser interrompidas: como laticinios, irri-
gacao de plantacgoes, pecuaria, pesca, a fabricacao de celulose em Belo Orien-
te, dentre outras.

E importante explicitar que, evidentemente, existe uma variabilidade e in-
tensidade do impacto produzido que guarda uma relagao direta com a distancia
da zona do rompimento da barragem. Esta variabilidade de impactos e danos
esta representada visualmente na tabela (Quadro 5)

Quadro 5. Impactos e danos gerados de acordo com o curso d’agua.

IMPACTOS E DANOS SANTAREM [ GUALAXO | RIBEIRAO CALHA DO
AMBIENTAIS GERADOS DO NORTE [ DO CARMO | RIO DOCE
Impactos | Danos Nivel Nivel Nivel Nivel
Alteracao
de metais
pesados em
material 4 - Extremo | 4 - Extremo |4 - Extremo | S - Muito
) sedimentar significativo
Qualidade | ¢ o sus-
de Agua | hensao na
agua
Alteracéo na .
turbidez da | 4 - Extremo | 4 - Extremo | 4 - Extremo | 5.~ Muito
. significativo
agua
Alteracoes | Deposicao
morfol6- | de sedimen- 3 - Muito
gicasno [tos no leito |4 - Extremo |4 - Extremo | 4- Extremo T
i . significativo
sistema fluvial
fluvial
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IMPACTOS E DANOS SANTAREM [ GUALAXO RIBEIRAO CALHA DO
AMBIENTAIS GERADOS DO NORTE | DO CARMO RIO DOCE
Impactos | Danos Nivel Nivel Nivel Nivel
Deposicao
de sedi- 2 - Significa-
_ mentos na |4 - Extremo | 4 - Extremo |4 - Extremo tivo
Alteracoes | \anicie de
morfolo- inundagéao
gicas no —
sistema gepozlgao
fluvial e seaimen- ~ . )
tos forada |4 - Extremo |4 - Extremo 3. M.wto_ 1. P.O.UCO.
. significativo significativo
planicie de
inundacao.
Perda de 4 - Extremo |4 - Extremo 3. ) M.wto_ 1.' P.O.UCO.
Impactos | mata ciliar significativo significativo
ao meio | Mortandade 3 - Muito
biotico biota aqua- |4 - Extremo |4 - Extremo |4 - Extremo e
. significativo
tica
Destruicao
de estru?u- 4 - Extremo |4 - Extremo 3. ) M.wto_ 1.' P_o.uco-
ras publicas significativo significativo
e privadas
Perda de -
vidas huma- | 4 - Extremo 2 -Significa- 1.' PPI.JCO. 1.' P_o.uco-
nas tivo Significativo significativo
Alteracgao
de modo de
vida de co-
mun.|c.|ade_s 4 - Extremo |4 - Extremo 3. i M_wtq 2 - Significa-
Impactos | tradicionais significativo tivo
sociais e perda de
patrimdnio
imaterial
rDec;eri]é&;sérias 0-Aser 0-aser O0-Aser 0-aser
nosp erio- estudado e |estudadoe |estudadoe estudado e
P definido definido definido definido
dos secos
Saude 3 - Muito 2 - Significa- | 1- Pouco
4 - Extremo |~ .. . . AN
mental significativo | tivo significativo
Doencas de | 3 \1iite |3 -Muito |2 - Significa- |3 - Muito
veiculacao P o . o
hidrica significativo | significativo | tivo significativo
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IMPACTOS E DANOS SANTAREM [ GUALAXO RIBEIRAO CALHA DO
AMBIENTAIS GERADOS DO NORTE |DO CARMO |RIO DOCE
Impactos | Danos Nivel Nivel Nivel Nivel
Diminuigao . .
dos usos 4 - Extremo | 4 - Extremo 3 - Muito 3 - Muito
. significativo significativo
das aguas
Impossibi- . .
lidade de | 4 - Extremo | 4 - Extremo |5~ Muito |3 - Muito
Impactos significativo significativo
e pesca
sociais
Diminuigao
de usos . .
para des- 4 - Extremo |4 - Extremo 3 - Muito 3 - Muito
< significativo significativo
sedentacao
animal

3.6 - Da politica mineraria

Ao longo da histéria de Minas, politica e mineracao sempre demonstraram
relacdes perigosas e perniciosas, o que garantiu muitas regalias ao setor mine-
rario, em detrimento de outros setores econdmicos e sociais.

A partir da Lei Kandir, implantada no governo Fernando Henrique Cardoso,
as mineradoras nao pagam mais ICMS e o royalty pago é baixissimo, nem se
compara com o royalty pago pelo petréleo. E ainda, é visivel a aceleracao dos
processos para possibilitar a exportagao de minérios e, com isso, estao flexibi-
lizando medidas de seguranca no processo produtivo para exportar o maximo
em menor tempo possivel.

Para manter uma atividade extrativista altamente impactante, do ponto
de vista socioambiental, na qual “acidentes de trabalho” e ambientais sempre
fizeram parte da histéria de Minas Gerais, a conivéncia e a leniéncia dos poli-
ticos e das politicas sempre foram uma realidade.E assim passou a fazer parte
da carteira de investimentos das mineradoras, o financiamento de campanhas
eleitorais de prefeitos, deputados, governadores e até de presidentes da republi-
ca. Esse financiamento ocorria independentemente da legenda partidaria e até
mesmo de candidatos que se enfrentam, constituindo uma Politica Mineraria
e um Estado Minerario. Um ciclo que, por vezes, se alimentava de chantagens
para a obtencdo de vantagens.

Isto custa menos do que investir em seguranca e outros modelos de desen-
volvimento. E assim é possivel conviver com barramentos inseguros, tecnolo-
gias de séculos passados, desastres ambientais, perdas de vidas humanas. O
gue tornou esse acidente maior é que a lama nao para de escorrer e, portanto,
fica dificil de estancar e esconder.
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Exemplo desta situacao é o que ocorreu na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG) que nao conseguiu formar uma CPI - Comissao Parlamentar de
Inquérito para investigar o mais grave acidente de mineragao do mundo.

Os lucros ficam para os grandes acionistas. E assim, de atraso em atraso,
nao criamos um modelo que nos livre de sermos perduldrios com o meio am-
biente do Estado de Minas Gerais, por vezes, sacrificando ecossistemas, rios e
socializando os prejuizos.

Por fim, para respaldar as afirmagdes anteriores, o governo e ALMG, no au-
ge da crise ambiental do estado, aprovaram o Projeto de Lei (PL) 2946/2015,
que propos o fura-fila e institucionaliza o licenciamento de gabinete de projetos
e obras “considerados prioritarios” pelo poder econémico em Minas Gerais.

O PL 2946, por alguns, apelidado de “Al-5 ambiental” (um cheque em
branco com forca de lei), prop6s a centralizacao do licenciamento, mediante a
criagcao de um setor especifico de “projetos considerados prioritarios” no ambito
do comando da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel (Semad). Houve uma clara tentativa de diminuir o controle social dos
processos de licenciamento e aumentar o poder do executivo nesses processos,
sem contrapartida, no que se refere a fiscalizagao, controle e gestao. Importante
dizer que o PL foi aprovado pela ALMG.

Nao por acaso, esse PL esta afinado com outro que tramita no Senado Fede-
ral, por iniciativa do senador Romero Juca (PMDB/RO) — de nimero 654/2015.
Segundo o artigo 1° deste PL, regras excepcionais serao criadas para o licen-
ciamento ambiental especial de empreendimentos de infraestrutura, estratégi-
cos para o desenvolvimento nacional sustentavel, tais como: “sistemas viario,
hidroviario, ferroviario”, “portos”, “energia” e “exploracao de recursos naturais”,
que serao considerados de utilidade publica — em consonancia com o também
disposto na proposta do Codigo de Mineracao (PL 5803/2013), defendido por

alguns deputados federais mineiros.

Passado trés anos do rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, em
Mariana, fica o questionamento sobre o que foi feito para responsabilizagéo
dos culpados, a recuperacao socioambiental da regido, o reparo das perdas, a
mitigacao dos danos e mais do que isso, o que foi aprendido por meio desta
tragédia. E quando observamos o desenrolar dessa histéria, fica cada vez mais
evidente a tatica de utilizar o tempo para apagar os rastros da tragédia, ao invés
de buscar solucdes para fatos que ocorreram.

As sequelas continuam presentes no dia a dia da regiao afetada, como as
perdas de vidas humanas, de trabalhadores, de moradias, de histéria, de des-
truicdo, de poluicao das aguas do rio Doce. Até a barragem de Fundao que
colapsou continua despejando rejeitos para dentro do rio Gualaxo e rio do
Carmo.
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3.7 - Nao foi acidente, foi crime ambiental

Em janeiro de 2016, a Policia Federal (PF) indiciou a mineradora Samarco,
a sua controladora - Vale, Vog BR — consultoria responsével pela declaracao de
estabilidade da barragem, emitida em laudo de julho de 2015, também sete
executivos e técnicos da empresa, por crimes ambientais decorrentes do derra-
mamento de 32 milhdes de metros clbicos de rejeitos de mineracao no rio Doce.

De acordo com a Policia Federal, eles foram indiciados por causar poluigao
em niveis que “resultem ou possam resultar em danos a salide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora”, co-
mo previsto no artigo 54 da Lei de Crimes Ambientais.

Em fevereiro de 2016, a Policia Civil indiciou e pediu a prisao preventiva
de sete pessoas pelo rompimento da barragem de Fundao, da mineradora Sa-
marco, em Mariana, na Regiao Central de Minas Gerais. Entre elas esta Ricardo
Vescovi, presidente licenciado da empresa que pertence a Vale e a australiana
BHP Billiton. Os indiciamentos sao pelos crimes de homicidio qualificado, pelo
dolo eventual (quando nao ha intencao, mas se assume o risco), inundacao com
dolo eventual e poluicao de agua potavel.

O inquérito, que apurou as 19 mortes causadas pelo rompimento da barra-
gem, possui 13 volumes, 2.432 péaginas e cerca de 100 depoimentos. A causa
do desastre, segundo a policia, foi excesso de agua nos rejeitos. A policia expli-
cou que houve elevada saturacdo de rejeitos arenosos depositados em Fundao,
além de falhas no monitoramento, equipamentos com defeito e nimero reduzi-
do de equipamentos de monitoramento.

A policia também apontou entre as razoes do rompimento, a elevada taxa
de alteamento anual da barragem — obra para aumentar a capacidade de aco-
modacao de rejeitos —, o assoreamento do Dique 2 e a deficiéncia do sistema
de drenagem.

Os indiciados estao sendo acusados pelo crime de poluir, causando danos a
salide humana, morte de animais e a destruicao da flora, previsto no Artigo 54
da Lei de Crimes Ambientais, entre outras infraces. A pena para esse delito é
reclusao de seis meses a cinco anos, além de pagamento de multa. Apesar do
inquérito e do pedido de prisao ninguém foi preso.

3.8 - Do acordao

Por outro lado, foi celebrado um acordo entre mineradoras, Governo Federal
e o Estado de Minas Gerais. Acordo que demonstra o poder da mineracao e a
fraqueza do poder publico. O acordo impacta severamente a populacao dos muni-
cipios afetados pelo desastre, em Mariana e ao longo de toda a bacia do rio Doce.
Ele cria uma Fundacao privada que confere as mineradoras o poder de tratar de
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cada violagao de direitos humanos, sociais, econémicos, culturais e ambientais
no varejo. A Fundacao Renova, financiada pela Samarco, Vale e BHP, ird acertar o
valor das indenizagdes com cada um dos atingidos, de maneira isolada e, podera
contratar advogados caso os atingidos discordem da indenizacéo proposta. Isso
significa que as empresas responsaveis pelo desastre e pelas violagoes de direitos
humanos, dele decorrentes, propdem e negociam um valor de indenizagao. Se
nao for aceito pelos atingidos e indiretamente impactados, esses podem utilizar
advogados custeados pela propria Fundagao para processar ela mesma. Esse me-
canismo viola frontalmente as garantias do devido processo legal.

Esse é apenas um dos mecanismos perversos que o acordo pretende im-
plementar, o qual ndo contou com a presenca de atingidos ou de movimentos
sociais em sua elaboracao, feito totalmente as escuras, e sua divulgacao apenas
veio a tona com matéria realizada pela Agéncia Publica. O acordo é uma afronta
aos direitos de todas as pessoas que sofrem com os efeitos deste desastre em
suas vidas. E a ideia de que tudo possa ser “resolvido” a portas fechadas entre
as empresas e o poder publico € uma afronta a coletividade. A extingao da agao
civil publica, por meio de um acordo desse tipo, convém apenas as empresas,
pois, assinado o acordo e homologado nao existe recurso que possa desfazé-lo.
E com as partes autoras implicadas no acordo, ndo ha como recorrer.

A minuta do acordo divulgada estimava o valor dos danos em 20 bilhoes
de reais, mas, segundo as informacodes divulgadas pela imprensa, a versao atual
do acordo implica no pagamento de apenas 4,4 bilhdes de reais nos primeiros
trés anos, de forma parcelada. A quantia restante, de valor ainda incerto, seria
desembolsada ao longo de dez anos. Ou seja, a degradacao € imediata e a curto
prazo, a reparacao é em prestacoes e a longo prazo.

No dia 2 de marco de 2016, foi realizada uma ceriménia no Palécio do Pla-
nalto com a presidéncia da Republica, na qual o acordo foi formalizado com to-
das as pompas €, inclusive, com aplausos como se ali nao estivéssemos tratan-
do do maior crime ambiental da histéria do Brasil e um dos maiores do mundo.

Por outro lado, o legislativo e o governo do estado que, a principio decla-
raram ser necessario tomar medidas para aumentar a seguranca das barragens
e evitar novas tragédias, nada fizeram. No mesmo més, dados do Inventario
de Barragens, divulgado pela Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (Feam),
revelavam que, de 710 estruturas de barragens analisadas em 2015, 19 apre-
sentavam risco de rompimento e 16 estavam com avaliacao inconclusiva. Qual
sera a préxima a se romper?

3.9 - Potencialidades da bacia para recuperacao

A bacia do rio Doce compreende uma &rea de drenagem de 83.400 kmz2,
na regiao sudeste brasileira, sendo que 86% pertencem ao estado de Minas
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Gerais e 14% ao Espirito Santo; a regiao abrange, aproximadamente, 222 mu-
nicipios. Os principais afluentes do rio Doce sao os rios do Carmo, Piranga,
Casca, Santo Antdnio, Guandu e a preservagao desses afluentes é fundamen-
tal para o fornecimento de agua de qualidade para ajudar na revitalizacao da
bacia. Sera necessario implementar rios de preservacao permanente na bacia
do rio Doce para garantir a qualidade das aguas de forma perene. Conhecer as
dindmicas dos afluentes sera de grande importancia para o repovoamento da
biota aquatica.

A bacia possui um comité de bacia e comités de afluentes, como o Piranga,
Santo Antonio e outros; estes comités deveriam ter um papel fundamental co-
mo gestores deste processo de recuperacao socioambiental e que precisam ser
fortalecidos neste processo.

A Figura 8 apresenta os principais afluentes com potencial para recupera-
cao das areas impactadas na bacia.

4 - Consideracdes finais

Pode-se afirmar que grande parte dos danos serao irreparaveis e permanen-

Figura 8 : Areas impactadas e hidrografia com potencial para recuperagcdo na Bacia do rio Doce.
Fonte: Projeto Manuelzéo, 2015.
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tes, como as perdas de vidas humanas, dos ecossistemas e da histéria de vida
das comunidades atingidas. Um evento como o que ocorreu em Mariana alerta
para as consequéncias ambientais e antropicas que podem ser causadas por
uma gestao ambiental descomprometida com a vida e com 0s ecossistemas.
Por isso, é possivel afirmar que o acidente serd sempre uma lembranca viva do
que Minas Gerais nao quer mais ver acontecer. Uma cicatriz eterna na histéria
ambiental do Estado e um alerta constante para termos uma gestdo ambiental
verdadeiramente comprometida com a vida e o ambiente.

O rompimento da barragem da Samarco, em 5 de novembro de 2015, é o
maior desastre ambiental ja ocorrido em territério brasileiro e com certeza um
dos maiores do mundo.

Os impactos gerados sao diversos e tém tempos de recuperacao muito di-
ferentes, de acordo com cada tipo de analise e dano apresentado. E inquestio-
navel que, nunca testemunhou no Brasil, um contexto tdo complexo de degra-
dacao ambiental, portanto é necesséario que as solucoes apresentadas reflitam
essa complexidade.

Considerando as areas impactadas pela retirada de vegetacao, alteragéao
da qualidade das aguas e deposicao de sedimentos com potencial contaminan-
te, dentro das areas de estudos aqui apresentadas e a partir dos métodos de
geoprocessamento aplicados, somam o total de 21,8 km? de éarea, ou seja, 0
equivalente a 2.180 hectares ou mais de 2 mil campos de futebol de area. Con-
sidera-se que o impacto ambiental, na bacia do rio Doce, tem possibilidades
diferenciadas de recuperacao e remediacao, passando por situacdes em que
fica consumada as perdas definitivas.

Toda a atencao deve ser dada as comunidades afetadas pelas perdas - vi-
das humanas, capacidade produtiva, identidade social - causadas pelo desca-
so, pela irresponsabilidade e pela conivéncia de quem poderia impedir tamanha
tragédia. A reparacao aos sobreviventes deve ser feita integralmente, por meio
de ac¢bes multidisciplinares e interinstitucionais para que possam superar a fase
aguda e terem novas perspectivas de vida.

E fundamental afirmar gue o ecossistema existente hoje, ndo é o mesmo
que existia antes do desastre ambiental, portanto, ndo tem a mesma resiliéncia
que tinha. Isto produziu uma nova organizacdo do ecossistema, com perdas na
manutencao dos servicos ecossistémicos, com comprometimento da integrida-
de bidtica e efeitos sobre a salde humana.

E importante ressaltar que o sistema ainda se encontra muito instavel,
uma vez que o aporte e o carreamento de sedimentos permanecem de forma
continua. Assim, a prioridade maxima é da contencao do aporte de sedimen-
tos para dentro da bacia, o que deve se agravar com o periodo chuvoso.

A responsabilidade do custeio financeiro é das empresas envolvidas (Sa-
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marco, Vale e BHP Billinton), contudo o controle de gestado do plano de acoes
deve ser dos governos estaduais, municipais, Comités de Bacia Hidrograficas
com a participacao da sociedade civil.
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O MAIOR DESASTRE AMBIENTAL BRASILEIRO:
DE MARIANA (MG) A REGENCIA (ES).

DaNIELLE LETiCIA DA SiLva
Marteus CARVALHO FERREIRA
OuiviA bE SouzA HELENO SANTOS
FLAvio AVELLAR

MariNA ALves Campos

Maria Rira Scormi

Descricao do desastre ambiental

No dia 5 de novembro de 2015, teve inicio o maior desastre ambiental
da histéria do Brasil e o maior do mundo, relacionado a barragens de rejeito:
o rompimento da barragem de rejeitos minerarios de Fundao, no municipio de
Mariana (MG) e de parte da barragem de Santarém (Figura 1), pertencentes a
empresa de mineragao Samarco, empresa controlada pela BHP Billiton Brasil
Ltda. e pela Vale S.A. (Samarco, 2016).

O rompimento da barragem deu vazao a mais de 55 milhdes de metros cu-
bicos de rejeito, do processo de beneficiamento do minério de ferro (Governo de
Minas Gerais, 2016). Tal volume, equivalente a um cubo com, aproximadamen-
te, 400 metros de lado, causou a morte de 18 pessoas e o desaparecimento de
uma, e impactou diretamente o rio Gualaxo do Norte, rio do Carmo e rio Doce,
bem como os fragmentos de mata ciliar. Atingiu um total de 39 municipios lindei-
ros desde Mariana (MG) até a foz, na vila de Regéncia, no municipio de Linhares
(ES) (Figura 2). Além disso, parte dos rejeitos foi carreada ao Oceano Atlantico

impactando diversas praias na regiao e alterando o ecossistema marinho.
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Barragem de ™
Fundae

Barragem
do Germano
. Barragem
Imagem: Google Earth de Santarem

Figura 1: Barragens de Fundao, Germano e Santarém. (Adaptado de Governo de Minas Gerais, 2016).

0O beneficiamento de minério

O ferro é o metal mais utilizado do mundo, o qual é extraido da natureza
sob a forma de minério, rico em éxidos de ferro. Diferentes etapas podem ser
empregadas na extracao do ferro, a depender da qualidade do minério. Minérios
de alto teor normalmente sao submetidos a etapas de cominuicéo e classifica-
cao. Por outro lado, para a extracao, a partir de minérios pobres, é necessaria
sua concentracdo, o que eleva os custos operacionais do processo (Aradjo et
al., 2008) (Figura 3). Os minérios de ferro podem ser concentrados por meio

= = L o s o _p

Municipios atingidos pela barragem

B et Tonsbmeny [ AL SOAES
[ R ERDOR

Figura 2: Localizagdo dos municipios afetados pelo rompimento das barragens. (Fonte: IBGE, 2007).
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das seguintes técnicas: graviticas, magnéticas ou flotacao.

O sistema de flotacdo baseia-se na diferenca de capacidade de umedeci-
mento dos diferentes minerais. As particulas variam entre aquelas com afinida-
de pela agua (hidrofilicas) e aquelas que sao repelidas por ela (hidrofébicas).
Se uma mistura de particulas hidrofilicas e hidrofébicas é suspensa em 4gua e
aerada, aquelas hidrofébicas tendem a prender-se as bolhas de ar e entao flu-
tuar até a superficie, permanecendo retidas na camada de espuma formada na
interface agua-ar. Isso torna possivel sua remogao como um produto separado.
As particulas hidrofilicas, que apresentam menor tendéncia a adesao as bolhas

Mr\éﬂo — Lo

Brtagem
P eneiramento
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I
Moagem I
I
v I
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I
M = ——— ——— I
I
|
Concentragdo :
I
I
Concentrado Rejeito :
I
I
dgua de |
Espessamento Espessamento = L A ..:
v | |
I
Fitragem Disposi¢do de |
Rejeito :
v .
Secagem 4 !
Bamagemde | _ _ _ _ |
l Enchimento Rejeito »
Produto Final
CavaaCéu Galeras
Aberto Subterrdneas

Figura 3: Fluxograma relativo do processamento mineral. (Fonte: Tavares, 2009).
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de ar, permanecem em suspensao e podem ser carreadas separadamente da-
quelas hidrofébicas (Figura 4). Em condigdes naturais, tanto as particulas de
hematita quanto as de quartzo sao hidrofilicas. Alguns tratamentos quimicos

podem ser empregados a fim de alterar a polaridade das moléculas, de acordo

com a finalidade do processo. (Darling, 2011).

Particulas hidrofilicas
em suspensao

Figura 4: Comportamento diferencial de particulas hidrofébicas e hidrofilicas em suspensao aquosa aerada.
Particulas hidrofébicas se fixam as bolhas de ar, que tendem a flutuar até a superficie; enquanto particulas
hidrofilicas tendem a permanecer na suspensao aquosa e, eventualmente, decantar (Adaptado de Darling,
2011).

Particulas hidrofobicas
retidas em bolhas de ar

A flotacao catidnica reversa tem sido utilizada pela Samarco desde o final
da década de 1970. Este sistema ocorre em meio aquoso, consistindo na pre-
cipitacao do minério de ferro e flotacao do material restante na ganga (rejeito),
que contém barita (BaSO4), hematita (a-Fe,03), silte, argila, quartzo (SiO,) e
outros minerais. Para que tal separagao ocorra, alguns reagentes devem ser adi-
cionados ao sistema. Os principais deles sao 0 amido, utilizado como depressor
dos minerais de ferro, e as aminas (éter mono-amina e éter di-amina (Figura 5),
sendo que estas exercem as funcgdes de coletor dos minerais de quartzo e de
estabilizador da espuma por meio da flotacao (Batisteli, 2007; Mark, 2012).
As aminas sao os unicos coletores catidnicos usados industrialmente. Sua io-
nizagao ocorre em solugao aquosa por protonagao. Os coletores catibnicos sao
adsorvidos e dessorvidos de forma rapida e facil. Em funcao disso, sao menos
seletivos que os coletores anidnicos e mais afetados por modificadores de cole-
ta. Sua aplicacao tipica é na flotacao de nao-metalicos, tais como o quartzo (no
beneficiamento do itabirito), silicatos, alumino-silicatos, éxidos, talcos e micas
(Houot, 1983; Lima, 1997).

A reacao de flotacao reversa ocorre em pH alcalino, geralmente entre 10 e
10,5. Sob essas condicdes, a silica apresenta carga negativa e a amina é ad-
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sorvida na superficie do quartzo, formando uma espuma, a qual é removida na
parte superior das maquinas de flotacao e constitui o rejeito de mineracéo. O
amido é adicionado como depressor para evitar que o 6xido de ferro seja flota-
do, uma vez que ele também se torna negativamente carregado no pH do siste-
ma. As moléculas de amido, adsorvidas na superficie da hematita, fazem com
gue essas particulas sigam o fluxo da 4gua, sendo removidas na parte inferior
das maquinas de flotacao, constituindo o concentrado (Luz, 1998; Araujo et
al., 2008).

Eter mono-amina Eter di-amina
R-O-(CH,),-NH, R-O-(CH,),-NH-(CH,),-NH,

o
R” R
Figura 5: Eter mono-amina e éter di-amina, utilizados em sistemas de flotacéo reversa (Fonte: Clariant,
2016).

Com a escassez de minérios ricos em ferro, ha uma necessidade crescente
de utilizagdo de minérios pobres. Isto tem levado a um aumento na quantida-
de de aminas utilizadas, nos ultimos anos pela Samarco, para a flotagdo do
minério (Samarco, 2009; Samarco, 2013) (Figura 6). Consequentemente, ha
também um aumento da quantidade desse composto nas barragens de rejeito.

O comportamento das aminas nas barragens de rejeitos - especialmente no
que diz respeito a sua degradacao e aos produtos gerados - ainda ndo é com-
pletamente compreendido. Portanto, nao é possivel dimensionar, com precisao,
o impacto gerado pelo rompimento destas barragens (Araujo et al., 2010).

Diagnéstico dos impactos ambientais

O impacto causado pelo rejeito pode ser observado em imagens de satélite
como na figura 7. Nela é possivel identificar o material pela coloracao roxa em
contraste com a azul dos corpos d’agua nao afetados. O maior impacto ocorreu
na regiao entre Mariana e a Usina Hidrelétrica de Candonga (municipio de Rio
Doce), em um trecho de 77 km de drenagem. O rejeito recebido pelas calhas
estreitas em declividade do ribeirao Santarém e rio Gualaxo do Norte favoreceu
0 aumento da energia cinética, ocasionando o arraste de toda a vegetacao e
areas urbanas na planicie de inundagado. A Usina Hidrelétrica Candonga (UHE)
também teve papel na retencé@o de grande parte do material carreado dos mu-
nicipios e vegetacoes afetadas (Figura 8), além de contribuir para a reducao da
energia cinética do rejeito extravasado.
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Figura 6: Consumo especifico de amina entre os anos de 2005 e 2013 pela mineradora Samarco (Fonte:
adaptado de Samarco, 2009; Samarco, 2013).

Figura 7: Imagens de satélite das areas afetadas pelo rejeito. (a) Bacia do Rio Doce; (b) Bacia do corrego
Santarém; (c) Bacia do Rio do Carmo. Em (b) e (c) é perceptivel o caminho dos rejeitos pela coloragao roxa
em contraste com a azul dos corpos d’agua néo afetados. (Fonte: Adaptado de USGS, 2015).

109



Figura 8: Material carreado depositado na Usina Hidrelétrica Candonga. (Fonte: Autoria propria).

E importante ressaltar que, em certos locais, como no encontro do rio Gua-
laxo do Norte com rio do Carmo, houve movimento contracorrente do rejeito
devido ao seu grande volume e energia cinética, impactando varios quilometros
da regiao a montante. Este movimento contracorrente ocorreu em outros afluen-
tes de menor porte, provavelmente, comprometendo a qualidade da 4gua e a
biodiversidade. Como este impacto nao é visualizado pelas imagens de satélite,
sua extensao global pode estar sendo subestimada.

Dentre os principais fornecedores de aminas comercialmente disponibili-
zadas, destacam-se os produtos da empresa Clariant®, os quais sao utilizados
em sistemas de flotacao reversa e que, de acordo com suas fichas técnicas, sao
aminas altamente corrosivas e potencialmente téxicas, com possibilidade de
danos irreversiveis por inalagado, em contato com a pele e por ingestao. Além
disso, as medidas de controle para derramamento ou vazamento incluem: man-
ter as pessoas afastadas (a fim de evitar inalacao) e nao permitir que o produto
atinja aguas superficiais, subterraneas ou de canalizagao (Clariant, 2009).

A partir de visitas a area afetada e analise técnica de diferentes relatérios
(IBAMA, 2015; Governo de Minas Gerais, 2016; SEMAD, 2015; EMBRAPA,
2015; IGAM, 2015), foram compilados os seguintes impactos ambientais:

* Qualidade e disponibilidade da agua:
+ Assoreamento dos corpos d’'agua: este assoreamento é visivel (Figuras
8, 9), mas ainda nao ha registro da quantificacdo do material assoreado
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nem dentro da calha, nem na mata ciliar. O rejeito esta depositado sobre a
mata ciliar, alterando a bacia, geomorfologicamente.

+ Acumulo de sedimentos instaveis nas margens, com ravinamentos pro-
fundos, favorecendo intenso processo erosivo e lixiviagcao (Figura 10).

+ Contaminacao quimica por éter-aminas potencialmente tdxicas, oriun-
das do processo de flotagao catidnica reversa do beneficiamento de minério
de ferro da mineradora Samarco, responsavel pela imiscibilidade do rejeito
nas drenagens.

+ Elevada turbidez presente nas aguas, com valores superiores ao permi-
tido pela legislacao (DN COPAM 01/2008).

+ Contaminacao pelos metais: arsénio, (provavelmente, oriundo da arse-
nopirita, presente nas areas mineradas), ferro, manganés, cobre, chumbo,
magnésio e aluminio, com valores superiores aos estabelecidos na legisla-
cao (CONAMA 357/2005).

+ Re-suspensao dos sedimentos estabilizados nas partes mais profundas
no leito desses rios, aumentando para niveis toxicos a concentragao de me-
tais pesados, tais como o mercurio. Este efeito pode ser ampliado especial-
mente no periodo chuvoso.

+ Perda drastica de biodiversidade da fauna e flora, ainda nao quantificada.

Figura 9: rio Gualaxo do Norte com leito visivel devido ao assoreamento. (Fonte: Autoria prépria).
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Figura 10: Processo de ravinamento. (a): Margens do rio Gualaxo

do Norte; (b) Margens do rio do Carmo.

(Fonte: Autoria propria).
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* Impactos no solo e fertilidade:

+ Sedimento de composicao granulométrica com cerca de 90% de areia
e silte, e apenas 10% de argila, implicando em baixa capacidade de trocas
catibnicas e, portanto, baixa fertilidade.

¢+ Compactacdo do material depositado nas margens, baixa porosidade
e presenca de concrecao ferruginosa quando ressecado (Figura 10), o que
gera uma barreira fisica muito resistente ao crescimento radicular vegetal e
ambiente anaerdbio para 0s micro-organismos.

+ Baixa coesao e caracteristicas higroscopicas, que propiciam o surgi-
mento e agravamento dos processos erosivos.

+ Auséncia de estrutura do solo, baixa fertilidade devido ao déficit de ca-
tions disponiveis, de matéria organica e de argila.

+ Presenca de valores elevados de ferro, manganés e aluminio.

o Valores de arsénio superiores ao limite permitido pela legislacao (CONA-
MA 454/2012).

+ Resultados ainda nao publicados por nossa equipe, bem como dados da
EMBRAPA (Governo de Minas Gerais, 2016), evidenciam uma alteracao do
pH da mata ciliar de 4.5 para 8.9, prejudicando as atividades celulares de
plantas, animais e micro-organismos.

+ Presenca de grande quantidade de aminas potencialmente toxicas aos
sistemas bioldgicos e toxidez de amonio, conforme estimado na barragem
de Fundao (Mroczkowski, Stuczynski, 2006).

* Impactos na vegetacao riparia:

+ Entre as barragens de Fundao e Santarém até ao trecho do rio Gualaxo



do Norte préximo ao rio do Carmo, estima-se perda de 560,35 ha de vege-
tacao, sendo 384,71 ha de Mata Atlantica.

+ Na area subsequente do rio Gualaxo do Norte até a foz do rio Doce, esti-
ma-se perda de 1026,65 ha de vegetacao, sendo 126,37 de Mata Atlantica.

+ Total de 1.587 ha de vegetacao perdida, sendo 511,08 ha de Mata
Atlantica (Figura 11).

* Impactos na microbiota do solo e da agua:

Resultados preliminares baseados em quantificagdo de material genético
microbiano mostraram que houve dréstica reducao da populacao micro-
biana nas aguas e solos atingidos pelo rompimento da Barragem de Fun-
dao. Provavelmente, isto se deve a toxicidade causada pelo pH alcalino,
necessario ao funcionamento do sistema de flotacao reversa, utilizado no
beneficiamento do minério. Nestas condicOes, a populacao microbiana do
solo é consideravelmente reduzida, ja que o acimulo da éter-amina no solo
o torna téxico para o crescimento vegetal e da microbiota (Mroczkowski,
Stuczynski, 2006; Mehrer, Mohr, 1989).

Proposicoes de recuperacao da mata ciliar

Os impactos sobre a mata ciliar sao passiveis de recuperacao. O material
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Figura 11: Vegetacao impactada em pelo rompimento da Barragem de Fundao.

Fonte: BBC (Disponivel em: <bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151201_dados_mariana_cc>; aces-
sado em 25/02/2016).
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depositado as margens dos rios atingidos pelo rompimento da Barragem de
Fundao ¢é instavel e sujeito a eroséo por ravinamento. Portanto, a recuperacao
da mata ciliar exige técnicas de contencéao fisica adequadas para a estabilizagao
do processo erosivo, aliadas ao estabelecimento de uma vegetacdo que exerca
as funcoes simultaneas de tolerancia a toxidez das aminas e que seja capaz de
ancorar o solo com seu sistema radicular, promovendo a agrega¢cao do mesmo.
A indicacao das técnicas e espécies vegetais mais adequadas para contengao
do processo erosivo dependerd do conhecimento do grau e extensao da depo-
sicao de sedimentos, bem como da toxicidade deste material. A mitigacéo do
impacto da toxicidade prevé a degradacao das aminas presentes do rejeito.

A recuperacao destes impactos devera remediar e reabilitar, com relativo
sucesso, a funcionalidade da mata ciliar com espécies nativas. Porém, as pre-
visdes sao menos otimistas quando é considerado o uso futuro da mata ciliar
para fins agricolas ou de produtos para consumo humano.

Mata ciliar da calha do rio Doce: estado da arte, em abril de 2016

Acoes de plantio de espécies herbaceas e, mesmo, arboéreas exoticas es-
tao ocorrendo na mata ciliar da bacia do rio Doce, empiricamente, a revelia do
entendimento cientifico. Como as espécies e procedimentos utilizados nao sao
aqueles recomendaveis, corre-se o risco de geracao novos impactos, cujas di-
mensodes sao imprevisiveis.

Para os ensaios empiricos de recuperacao da mata ciliar, a empresa Samar-
co promoveu a contratagdo de um consorcio de empresas de engenharia, que
esta fazendo as seguintes acoes ao longo de toda a mata ciliar dos rios Gualaxo
do Norte e rio do Carmo:

1 - Plantio de espécies de uso agronémico através de sementes. Como é
possivel perceber (Figura 12), as espécies plantadas ndo conseguiram se
estabelecer, ja que ndo houve cobertura do sedimento, nem sua estabiliza-
cao. Ressalta-se a inadequacao das espécies e procedimentos para a recu-
peragao de uma mata ciliar. Uma vez que essa a¢ao nao foi bem-sucedida,
outras agoes estao sendo realizadas.

2 — Remogédo mecénica de sedimentos depositados na area de mata ciliar.
O rejeito oriundo da barragem, o qual foi depositado nas matas ciliares,
esta sendo removido através de maquinario (Figura 13 a).

3 - Transporte de sedimentos através de caminhdes (Figura 13 b).

4 - Deposigao do material transportado pelos caminhdes em pilhas (Figura
13ced).

O acondicionamento de material contaminado em pilhas é uma técnica de
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Figura 12: Acoes de pIantlo reallzadas pelas empresas contratadas pela Samarco, nas matas C|I|ares dos

,;.h
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rios Carmo (a, b) e Gualaxo do Norte (c, d).

remediacao utilizada na bioengenharia, que pode ser bem-sucedida, des-
de que sua realizagdo seja tecnicamente correta, salientando a escolha do
local de alocagao da pilha e a impermeabilizacao total da area, evitando a
contaminagao do lencol freatico e corpos hidricos superficiais.

5 - Desmatamento de areas preservadas de porte arboreo, incluindo areas
de topo de morro. A Figura 14 (a, b, ¢ e d) mostra uma acao de desmata-
mento das empresas supramencionadas ao longo do rio Gualaxo do Norte.
As figuras 14 (c e d) evidenciam a presenga de maquinario realizando a
intervencao.

6 - Aterramento, preparo do solo e drenagem. E possivel perceber que dife-
rentes pontos das matas ciliares estao recebendo solo (cor escura) de outra
origem (Figura 15 a, b). O preparo do solo para plantio inclui técnicas de
drenagem, conforme observado na figura 15 c.

Na figura 16, é possivel observar diferentes acoes e técnicas de interven-

cao que vém sendo empregadas na tentativa de recuperacao das matas ciliares.
Entre elas, salientam:

¢ Plantio sem sucesso (no centro);

* Depésito do sedimento retirado, da area de mata ciliar, perpendicular-
mente ao Rio do Carmo (cor clara, no centro);
* Presenca de caminhao para transporte de material (ao fundo, a esquer-
da);
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Figura 13: Remocéo de sedimento da area de mata ciliar, transporte de material pr caminhoes alocagéo
do material em pilhas. Remogao do sedimento nas margens do rio (a), transporte de material para pilhas
(b), construcéo das pilhas (c, d).

i

Figura 14: Desmatamento de areas preservadas, incluindo topos de morro, ao longo do rio Gualaxo do
Norte (02/04/2016).

* Deposicao e aterramento da zona riparia com solos exégenos (cor escu-
ra, a direita);
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Figura 15: Aterramento, preparo e drenagem na area de plantio. Destaca-se o uso de solos exégenos (a, b)
para aterramento e a presencga de drenagem a érea de plantio (c).

* Presenca de maquinario pesado (ao fundo, a esquerda e a direita).

Faz-se necessario saber a origem do solo (cor escura) no aterramento da
area de mata ciliar, bem como a comprovacao da existéncia de licencas para a
realizacao do desmatamento que vem ocorrendo nas areas preservadas de topo
de morro no Rio Gualaxo do Norte (Figura 14).

Mata ciliar do rio Doce: estado da arte, em 2017

A sucessao natural parece ocorrer muito pobre e lentamente (Figura 17).
Assim, torna-se imprescindivel a intervencao de revegetacao. Como citado, di-
ferentes métodos de recuperagao da mata ciliar vém sendo usados pelas empre-
sas que atuam no local. Foi utilizado o plantio direto de espécies agrondmicas
(Figura 18 a) ou de manta vegetal (Figura 18 b) ou ainda, a substituicao por
gabiao (Figura 18 c), mas, o sucesso destas agdes tem sido parcial e variavel
(Figura 18 d).

No segundo ano pds-desastre, foi possivel registrar, com clareza, que o se-
dimento foi depositado aleatoriamente nas margens dos rios do Carmo e Gua-
laxo do Norte e, por este motivo, a estimativa é de um produto nao homogéneo
e eclético.

O efeito toxico do sedimento foi variavel, atingiu arvores vizinhas, de ma-
neira diferente (Figura 19 a), com morte de parte dos individuos (Figura 19 b)
ou morte progressiva ao longo do ano (Figura 19 c).
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s
Figura 16: Preparo do solo e plantio em matas ¢

impactado pelo rejeito e aquele que foi alocado para a mata ciliar, a utilizacdo de técnicas de drenagem e
a presencga de maquinarios utilizados no preparo do solo. Também é possivel perceber a presenca de uma
area, cujo plantio nao foi bem-sucedido.

Figura 17: Area de Mata ciliar atingida eIos sedim
aos 2 anos pos-desastre

118




Realmente os tipos de sedimentos encontrados na Mata Ciliar (Figura
20 a) e na interface do Ecossistema aquatico e terrestre sao variaveis (Fi-
gura 20 b). Os principais atores impactantes que registramos em nossas
analises, foram pH muito alto (8.0-9.0), éter-amina (0-57mg/Kg) e Sodio
(3-148 mg/Kg), tanto na agua como no sedimento. Nas Figura 20c e 20
d, é possivel evidenciar a presenca do sédio da éter-amina no solo e agua.
Estas substancias foram encontradas em concentracdes varidveis ao longo
da bacia, evidenciando que a distribuicao das mesmas nao é homogénea e
que seu efeito téxico também é variavel. Estes resultados explicam a mor-
talidade variavel da vegetacao (Figura 19).

Perspectivas

Mediante o diagnostico do impacto, torna-se possivel propor métodos para
a detoxificacao das areas contaminadas. Estudos e testes estao sendo conduzi-
dos nesta perspectiva.

Este trabalho vem sendo apoiado pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).
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Figura 19 - Efeito variavel do sedimento sobre a flora. Arvores vivas contiguas a arvores mortas (a), Grupo
de arvores mortas e vivas na mesma area (b), Mortalidade progressiva 12 meses apds desastre (c).

Figura 20: Asectos do sedimento derramado sobre a bacia (a e b). Presenca de sédio no sedimento (c) e
éter-amina na agua (d)
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DO SAL DA TERRA A SEDE DO PEIXE: (DES)
GOVERNANCA, DISCURSO E PODER NO DESASTRE
DA SAMARCO/VALE/BHP

Lucas Gross! Bastos!

[...] porque nesse mundo tudo se encontra previamente perdoado
e tudo é, portanto, cinicamente permitido

Milan Kundera, A insustentavel leveza do ser.

Introducao

Tomo, aqui, emprestadas as palavras de Beto Guedes e Milton Nascimento,
o0 sal da terra, a sede do peixe. Do suor que escorre dos rostos, do sal na face,
da terra, do sangue, o que produz e reproduz nossa existéncia, o trabalho. A
lama que silencia, atropela e mata... H4 sede no povo, ha sede do peixe, sede
por justica. A forma como tem sido conduzido o crime-desastre da Samarco na
bacia do rio Doce pode ser considerada, no minimo, emblematica. A questao
da exploracao mineral passa, antes de tudo, pela exploracao do trabalho, pela
exploracéo das pessoas. Um dos maiores crimes socioambientais do Brasil tem
seu processo extremamente dinamico, difuso e em curso. Pessoas tiveram suas
vidas interrompidas ou violentamente modificadas, cujos direitos foram e ainda
estao colocados em um plano juridico-institucional. Em negociacao as empresas

1 As reflexdes aqui apresentadas serao posteriormente aprofundadas e comporao minha dissertacao de
mestrado em desenvolvimento no Programa de Pés-graduagao em Geografia da UFMG, como bolsista da

Capes.
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que sao rés?, por meio de politicas amparadas por uma arquitetura institucional
baseada em espacos que supostamente deveriam ser democraticos e voltados
para a construgdo de consensos e politicas de “boa governanca” nos conduz a
profundas reflexdes sobre o0 modus operandi das instituigdes privadas e do Es-
tado brasileiro, envolvidos na trama desse complexo processo, se sujando de
lama a cada passo que dao. Esse contexto é proficuo para questionamentos em
relacao aos discursos e ideologias e as praticas socioespaciais materializadas
no paradigma da adequagao ambiental. De forma geral, ha um modo de opera-
cao processual, que se refere aos mecanismos de resolugdo de “conflitos™. Ha
um modo estrutural imbuido de praticas normativas, burocraticas e de gestao,
com complexos processos historicos atravessados pelo extrativismo e pela colo-
nialidade. H& ainda um apelo técnico aos discursos que formam certa ideologia
da sustentabilidade, na chamada “modernizacao ecolégica” Blowers (1997),
onde atribui-se ao mercado e as instituicbes da modernidade a aptidao de re-
solucao da “crise” ou degradacao ambiental. Nesse paradigma, estratégias de
carater neoliberal para o enfrentamento do impasse ecolégico propdem conciliar
o0 crescimento econdmico a resolucao de problemas ambientais. Essa ideologia
é baseada, supostamente, nos principios de prevencao, no jogo de mitigacoes
e em uma pseudoparticipacdo publica nas tomadas de decisao: “celebra-se o
mercado, consagra-se o consenso politico e promove-se o progresso técnico”
(ACSELRAD, 2002, p. 50).

Estd em cheque uma rede de instituigdes que legitimam e delimitam quem
pode, em que circunstancias se pode falar e sobre o que se pode falar. A pro-
ducéo discursiva, em seus procedimentos para dominar as proliferagdes do que
se julga perigoso para uma sociedade, controla, seleciona, organiza e redistribui
para entao conjurar seu poder e, logo, “dominar seu acontecimento aleatorio,
esquivar sua pesada e temivel materialidade” (FOUCAULT, 1996 [1970], pag.
9).

Quando irrompe o derramamento de lama da barragem de Fundao, no
distrito de Bento Rodrigues em Mariana/MG, no dia 5 de novembro de 2015,
danos e afetagdes incidem nas vidas das vitimas atingidas. Esse, sem duvida,
¢ um dos maiores crimes socioambientais ndo sé do Brasil, mas do mundo,

2 De acordo com o dossié TAC governanca elaborado pelo Poemas (2018, p.4), através dos inquéritos
policiais e dentincias do Ministério Publico Federal, ocorreram crimes, no plural. Ver: www.ufjf.br/poemas/
files/2017/04/RPRD-2018-Dossié-TAC-Governanca-versos.pdf. Acessado em outubro de 2018.

3 A multiplicidade de sujeitos e instituicdes envolvidas nos conflitos refletem interesses antagonicos e
convergentes para a disputa material e simbélica do que se entende por “meio ambiente” ou “natureza”.
Os conflitos podem ser entendidos como expresséo das tensoes no processo de reproducao dos modelos de
desenvolvimentos, em que o meio ambiente configura como um terreno contestado material e simbolica-
mente. O entendimento, nomeacéo e/ou designacao do que é ou ndo ambientalmente “bom” ou “adequa-
do”, redistribui o poder sobre os recursos territorializados, pela legitimacao/deslegitimacéo das préaticas de
apropriacao da base material das sociedades e de suas localizagdes (ACSELRAD,2004a).
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equiparando posteriormente apenas ao rompimento da barragem do Cérrego do
Feijao, em Brumadinho/MG, em 25 de janeiro de 2019, operada pela Vale. Sob
responsabilidade da Samarco Mineracao S.A. — empresa subsidiaria das duas
maiores mineradoras do mundo: Vale S.A. e BHP Billiton — a barragem de Fun-
dao deixou 19 mortos, um aborto de uma vitima arrastada pela lama, milhares
de atingidos e um rastro de destruicado sem precedentes na bacia hidrogréafica
do rio Doce, nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo e no Oceano Atlan-
tico. Os danos e riscos socioambientais sem fronteiras apresentam relagoes
territoriais transescalares complexas, em mais de 40 municipios atingidos, uma
diversidade de pessoas e territorios como comunidades tradicionais, ribeirinhas,
quilombolas e indigenas, assentamentos agrarios, comunidades rurais e urba-
nas.

Amparados sob o paradigma da adequacao ambiental, o Estado Brasileiro,
juntamente com os Ministérios Publicos Estaduais (MPE) de MG e ES, bem
como o Ministério Publico Federal (MPF) e as empresas rés e outros 6rgaos
estaduais e federais, operam por intermédio da judicializacado em acordos e ne-
gociacoes de direitos. As diretrizes advindas do acordo e dos Termos de Ajusta-
mento de Conduta (TAC), negligenciam a participacao dos atingidos, delimitam
um jogo de mitigacOes, deflagram assimetrias das/nas relagdes de poder, en-
gendram um campo de disputas discursivo-ideoldgicas, simbdlicas e materiais.

Este processo em andamento tem exigido reflexdes provenientes de expe-
riéncias vivenciadas, nos ultimos anos, junto ao Projeto Manuelzao, durante
visitas as areas atingidas, na Marcha “Um ano de Lama, um Ano de Luta” “or-
ganizada pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), de discussoes
no Programa Participa da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), da
participacao em diversas reunides e audiéncias, e também, durante a marcha
gue evocou os trés anos do rompimento: “Do rio ao mar, nao vao nos calar”,
também organizada pelo MAB, em novembro de 2018. Este capitulo é dedica-
do a questao central: é urgente pensar a gestao do desastre em seus elementos
discursivos e ideoldgicos. Portanto, discutiremos algumas reflexdes preliminares
sobre o processo de modernizacao no qual estamos inseridos, questionando as
racionalidades que embasam a ldgica discursiva que perpassa o desastre. Em
sequéncia, analisaremos o modelo das politicas de governanca e sua relagao

4 A Pro-reitora de Extensao, da UFMG convocou a comunidade universitaria e o Programa Participa
UFMG, para participarem da marcha, reunindo alunos de graduacéo e pés-graduacdo da UFMG dos cursos
de Geografia, Ciéncias Socioambientais, Arquitetura, Psicologia e Direito. Na ocasido, registrei e documentei
o0 evento e as discussoes; dialoguei com atingidos de diferentes regides da bacia. A marcha foi organizada
pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e percorreu nove municipios, da foz do rio Doce, em
Regéncia, distrito de Linhares-ES a Mariana. O ato reuniu diversos grupos e movimentos sociais, grupos de
pesquisas de vérias universidades do pais, politicos e convidados internacionais, como membros do Parla-
mento Europeu do partido politico PODEMOS, e ainda, atingidos por desastres, como o equatoriano Robson
Yumbo, do povo Cofan, integrante da Unién de Afectados por Texaco- Chevron.
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com a Governamentalidade (FOUCAULT, 2009 [1978]), voltada para a arte de
governar; posteriormente, atentaremos para os modelos de desenvolvimento,
incluso o desenvolvimento sustentavel, entdo, com observacdes concernentes a
questao discursiva, ao silenciamento das vitimas e os pressupostos - democra-
cia e consensos, finalizaremos.

Modernidade, riscos e desastres: homens do passado pensando no futuro,
vivendo no presente

Porque nunca houve experiéncias mais radicalmente desmoralizadas que a
experiéncia estratégica pela guerra de trincheiras, a experiéncia econbmica
pela inflacéo, a experiéncia do corpo pela fome, a experiéncia moral pelos
governantes. Uma geracdo que ainda fora a escola num bonde puxado por
cavalos viu-se abandonada, sem teto, numa paisagem diferente em tudo,
exceto nas nuvens, e em cujo centro, num campo de forcas de correntes e
explosoes destruidoras, estava o fragil e minusculo corpo humano (BENJA-

MIN, 1987, p.1).

O fragil e minlsculo corpo humano. Dentro de sua insignificancia e, ao
mesmo tempo, fantastica e importante poténcia de vida. Quao avassaladoras
podem ser as estratégias da guerra para as mudas vozes que sofrem com a his-
toéria? Quao avassaladoras sao as politicas e tomadas de decisao ditas hegemo-
nicas? Quao avassaladoras sao essas crises e tudo aquilo nos foge do controle?
Quando estamos em meio a uma crise, abre-se um campo de disputas ideol6-
gicas manifestado pela égide do discurso. As experiéncias da Primeira Guerra
Mundial, citadas por Benjamin, nos ajudam a deflagrar como os arranjos e or-
ganizacOes hegemonicas atravessam a sociedade, sejam na imposicao de novas
formas de ver o mundo (dos vencedores) ou na instrumentalizacao tecnolégica.
Em suma, refletem no modo como as sociedades produzem e reproduzem o0s
espagos e seus corpos sao/estao condicionados e/ou controlados.

Mas, o que significa ser moderno? E quais sao as relacées do processo de
modernizacao com o desastre da Samarco? Ha, de certo modo, um conjunto de
experiéncias de vida, de tempo e espaco, de si mesmo e dos outros, dos riscos
e possibilidades da vida compartilhada por mulheres e homens no mundo que
designamos “modernidade”. Colocada como for¢ca que se insinua em anular
todas as fronteiras geograficas e raciais, religiosas, de género, de classe e na-
cionalidade, a experiéncia ambiental da modernidade, de certa forma, une a
humanidade mesmo que essa busque o dominio da natureza. O homem parece
escravizar-se a si mesmo ou a seu completo aviltamento. Mas, ha ai uma uniao
paradoxal de experiéncias, que desune, “nos despeja a todos em um turbilhdo
de permanente desintegracdo e mudanca, de luta e contradicao, de ambigui-
dade e angustia” (BERMAN, 1986, p.24). Essa atmosfera densa, esse ar ambi-
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guo, contraditério e em constante transformacao foi trazido, também, por Marx,
completamente envolto pelo surgimento das paisagens industriais na Europa, e
marcado por todo um modo de vida e producao no século XIX:

Todas as reflexoes fixas, enrijecidas, com seu travo de antiguidade e venera-
veis preconceitos e opiniées, foram banidas: todas as novas relacées se tornam
antiquadas antes que cheguem a se ossificar. Tudo que é sélido desmancha
no ar, tudo que é sagrado é profanado, e os homens finalmente séo levados a
enfrentar [...] as verdadeiras condi¢des de suas vidas e suas relagcées com seus
companheiros humanos (MARX apud BERMAN, 1986, p.31)°.

Tudo aquilo que hoje nos aparece com certa naturalizacao, se iniciava nas
delimitagOes da realidade da vida dessas pessoas. Nietzsche traz a seguinte
questao do homem: “[...] tal homem nao acredita mais em seu préprio ser,
néo acredita mais em si, vé tudo desmanchar-se em pontos méveis e se perde
nesta torrente de vir a ser” (NIETZSCHE, 2003, p. 9). Frente a esse sentimen-
to vivenciado por essas pessoas ha dois séculos atras, o qual continuamos a
compartilhar na contemporaneidade, de que tudo aquilo em que acreditamos
encontrar-se em um ininterrupto vir a ser, todas nossas certezas e incertezas es-
tao em constante desintegracao no ar. Portanto, qual tipo de risco € aceitavel? E
para quem? Nao temos o menor controle dos riscos industriais que produzimos,
nao ha fronteiras para o ar, para os rios, 0os oceanos, os corpos? A distribuicao
de acesso aos recursos politicos é assimétrica, devido as opressoes de classe,
raca e género e, portanto, uma distribuicao desigual dos danos, sem alusao a
possivel e significativa articulacao entre degradacao ambiental e injustica social
(VALENCIO, 2009):

[...] O papel do intelectual ndo é mais o de se colocar ‘um pouco a frente ou
um pouco de lado’ para dizer a muda verdade de todos; é antes, o de lutar
contra as formas de poder exatamente onde ele é, ao mesmo tempo, o objeto
e o instrumento: na ordem do saber, da ‘verdade’, da ‘consciéncia’, do dis-
curso. E por isso que a teoria hdo expressara, nao traduzird uma pratica; ela

€ uma pratica (FOUCAULT, 2009 [1972]).

As escolhas técnico-cientificas nos afetam diariamente, legitimadas por
seus mecanismos de controle: consomem-se subjetividades e formam-se sub-
jetividades outras. A eclosao da modernidade, iniciada no Projeto lluminista
a partir do século XVI, conduz a construcao de uma ética cientifica moderna,
orientada pelos debates metodologicos, em que a ciéncia constitui o préprio
espirito do que se entende por modernidade. Institucionalizada sob a égide do
positivismo légico, as narrativas de progresso e desenvolvimento sao alicerca-

5 “Speech the anniversary of the People’s Paper”, in The Marx-Engels reader, 2%ed. (Norton, 1978), pp,
577-8. No trecho Marshall Berman modifica levemente a tradugéo classica de Samuel Moore, 1988.
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das epistemologicamente em concepcbes que adotam a ruptura entre socieda-
de e natureza. Essa dicotomia, incutida na légica economicista e no paradigma
de um desenvolvimento sustentavel, elenca o desperdicio de matéria e energia
como a esséncia do problema ambiental (BERMAN, 1986; CHAUI, 2007; LE-
FEBRE, 1969; SANTOS, 1999).

Quando os paises ditos periféricos ou semiperiféricos sofreram um processo
de intensificacao de seu crescimento econdmico entre os anos 1960 e 80, co-
mo o Brasil, o tiveram mediante o 6nus de um grande endividamento externo,
forte intervencao estatal na economia e aumento da dependéncia das indUstrias
multinacionais. No p6s-Segunda Guerra Mundial, as negociagdes, com o obje-
tivo de estabelecer organismos multilaterais como a Organizacdo das Nacgoes
Unidas (ONU), almejam a consolidacdo de uma governanga global para o con-
texto geopolitico. Acordos internacionais para o crescimento do comércio inter-
nacional, sobretudo, no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
se beneficiam das crises socioecondmicas e socioambientais de abrangéncia
planetaria. A nova configuracao econémica e politico-ideoldgica sera assegura-
da pela expansao internacional dos baixos pregos de matérias-primas e bens de
consumo demandados pelos paises desenvolvidos e pelas poténcias emergen-
tes, (re)instaurando o chamado ciclo das commodities®. Os arranjos da divisao
internacional do trabalho/dos riscos e 0 avango do neoextrativismo nesses pai-
ses acirram graves conflitos pela forma como a natureza é apropriada e reduzida
a recursos, num mero fluxo de matéria e energia. Derrocadas institucionais de-
terioram e desmontam sistemas de regulacao ambiental e normas que aspiram
assegurar os direitos de povos tradicionais e populagdes atingidas por grandes
empreendimentos industriais (ZHOURI et al, 2017; SVAMPA, 2013).

A Samarco é controlada por uma joint venture, alianca entre duas ou mais
empresas, para desenvolver um determinado negécio conjunto, dividindo lu-
cros e prejuizos. A expansao das atividades minerarias no complexo minerario
de Fundao intensifica geopoliticamente o extrativismo na América Latina, com
alta demanda e baixa valoracao do minério diante da economia global, além de
acordos internacionais com os BRICS (Brasil, Russia, india e China) e politicas
de desenvolvimento nacional. Como colocam Milanez e Losekann (org.) et al
(2016), no cenario nacional nesse periodo, 0 aumento expressivo da extragao
de minérios se explica de duas formas: 12: alto consumo mundial de importa-
cao de minério de ferro pela China. Em 2014, ano que precede o rompimento

6 Commodities sao insumos e matérias-primas, produtos primarios ou minimamente industrializados,
produzidos em grandes quantidades por diferentes produtores. Destacam-se produtos agricolas como café,
soja, milho; produtos minerais como minério de ferro, ouro, petréleo etc. e; recursos energéticos. As carac-
teristicas sdo padronizadas com ampla negociagdo em diferentes partes do globo, podendo ser transportado
e armazenado por periodos longos. “O termo [...] pode ser atribuido a um bem de consumo cuja escassez,
na forma de exaustdo na extracdo, ou na reducéo de estoques globais, causara um impacto no preco em
ambito mundial” (MOLERO PEREIRA, 2009, p. 16).
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da barragem de Fundao, a China importou do Brasil um total de 152,88 mi-
Ihdes de toneladas, correspondendo a mais da metade da exportacéo brasileira
de commodities; 22: O Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) fomentou
financiamentos de grandes projetos minerarios e do agronegécio baseados na
politica de crescimento econdmico com énfase em bens primarios, para além
dos industrializados e beneficiados. Ainda segundo os autores, somente na pri-
meira década do século XXI, a producao mineral do Brasil cresceu 550%, tanto
no valor do minério, quanto nas toneladas extraidas. Os dados do informe mi-
neral de 2001, do DNPM apontavam que o valor da extragao em 2000 foi de
cerca de R$32,6 bilhdes. No sumario mineral de 2015, esse valor salta para
R$61,2 bilhdes. Em 2014, a quantidade extraida de minério de ferro superou
em mais de 100 milhdes de toneladas os cinco principais minérios extraidos no
ano 2000 (calcario, aluminio, carvao, rocha fosfatica e ferro).

No cenério acima descrito esse crime-desastre, inserido na geopolitica glo-
bal, reinventa dispositivos de negociacao, fazendo aparecer nova personalidade
juridica, a Fundacao Renova’, para gerir suas consequéncias. A ideologia da
pacificacao, a naturalizacao do direito econémico das empresas e a naturali-
zacao das desigualdades sociais integram as estruturas que colaboram para a
producao dessa “crise ambiental”, na bacia do rio Doce e depois no Cérrego do
Feijao, em Brumadinho.

A construcao tanto uma disputa discursiva-simbdlica quanto nao discur-
siva, em sancdes materiais é exemplificada pelos pescadores de Sao Mateus/
ES. Eles declararam em conversa, que a Fundagao Renova agendou um cadas-
tramento no dia de saida do 6nibus para uma marcha que relembrava um ano
da tragédia. Diversas pessoas desistiram de ir. No momento da marcha, um
dos pescadores ligou para seu amigo, em Sao Mateus, e confirmou que nao
haveria cadastramento, foi um blefe. Foi relatado ainda que, estrategicamente,
uns foram colocados contra os outros, negligenciando os direitos minimos des-
ses atingidos. Havia infiltrados nas associa¢oes de pescadores desmobilizando
as organizacOes populares, além de selecionarem aqueles que seriam “bene-
ficiados” com o cartao de indenizacao. Também, nessa marcha, na cidade de
Cachoeira Escura/MG, seriam plantadas mudas as margens do rio Doce, em
solidariedade as 19 vitimas fatais do desastre. Para chegar as margens do rio
era necessario atravessar a ferrovia da Vale. Dentre os integrantes da marcha
estavam diversas familias de atingidos, incluindo criancas e idosos. Quando
nos aproximavamos da ferrovia um batalhdo de choque da Policia Militar de
MG (PMMGQ), representante do poder publico, impediu a passagem, protegen-
do uma maquina da empresa e nos forcando a alterar o trajeto para atravessar

7 Entidade privada prevista no Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta (TTAC) assinado em
marco de 2016 entre a Unido, os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo e as empresas - prossegue de
modo semelhante & Samarco (Vale/BHP).
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os trilhos. Tratava-se de uma clara criminalizacdo dos movimentos sociais e
estigmatizacéo dos atingidos, a presenca da PM durante todo nosso trajeto,
de Regéncia/ES a Mariana/MG com policiais coercitivamente, fotografando li-
derangas do MAB, abordando e questionando integrantes. O poder de controle
das instituicoes privadas sobre os representantes publicos revela estratégias de
controle territorial amplamente observadas na bacia do rio Doce e em outras
areas onde ha atuagao dessas transnacionais, como na regiao do Quadrilatero
Ferrifero/Minas Gerais: “Controlando e apropriando-se do territério, as empre-
sas vém ampliando e intensificando suas relacoes de poder, por meio de per-
suasoes, espionagem, coercoes, cooptacoes e marketing empresarial” (ROJAS
e BARROS, 2015, p.35).

Os efeitos nao sustentaveis do desenvolvimento: notas sobre Maquiavel,
governamentabilidade e governanca

Jamais nos desterritorializamos sozinhos, mas no minimo com dois termos
(...). E cada um dos dois termos se reterritorializa sobre o outro. De forma
que néo se deve confundir a reterritorializagdo com o retorno a uma terri-
torialidade primitiva ou mais antiga: ela implica necessariamente em um
conjunto de artificios pelos quais um elemento, mesmo desterritorializado,
serve de territorialidade nova ao outro que também perdeu a sua. (DELEUZE
E GUATTARI, 1996[1980]: 40-41)

Como as articulagbes politicas e a nao implicacao do governo favorecem
mais as empresas em suas ingeréncias do desastre? Na contemporaneidade,
as politicas de governanga sao uma categoria-chave na discussao do desen-
volvimento sustentavel e alinha a negociagao, participagao e um paradigma da
construcao de consensos. A “crise ambiental” como uma realidade objetiva,
externa as relacoes sociais, torna-se passivel de ser contemplada pelo conheci-
mento técnico-cientifico sujeita, portanto, aos diagndsticos e medidas mitigado-
ras e compensatérias (ZHOURI, 2008).

E imprescindivel registrar que as questdes mais elementares acabam se
perdendo por sua infinitesimal repeticao, esvaziando-se. Ha aqui duas catego-
rias centrais para refletirmos sobre o desastre no rio Doce: populacao e territo-
rio. E valida, entdo, uma brevissima digressao histérica: o problema do governo
e dos governados, dos que gerem e dos que sao geridos. Uma figura central na
producao de orientacdes sobre a arte de governar é: Maquiavel (1469-1527),
que evoca uma época: o Renascimento. Nos tempos quando ele viveu em Flo-
renca, na Itélia, muitos tratados orientavam a problematica do governo de si
mesmo; das almas e da conduta; das criancas, da pedagogia; governo dos Es-
tados pelos principes (CHEVALIER, 1999; FOUCAULT, 2009 [1979]).

Com a superagao das estruturas feudais, instauram os grandes Estados ter-
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ritoriais, administrativos, coloniais; processo, inteiramente multiplo e diverso,
mas que se relaciona com o primeiro: o questionamento do modo como se quer
ser espiritualmente dirigido para a salvacao: a Reforma e a Contrarreforma. No
encontro desses movimentos de concentracao estatal e de dispersao e dissidén-
cia religiosa, no século XVI, é encontrado “o problema de ser governado, por
quem, até que ponto, com qual objetivo, com que método etc.” (FOUCAULT,
2009 [1978], p. 278). A arte de governar que Maquiavel objetiva encontra-se
no liame fragil do principe com seu principado, relacao de exterioridade e trans-
cendéncia, demarcado pelos perigos e desenvolvimento da arte de manipular
as relacoes de forca (FOUCAULT, 2009 [1979]). Dito isso, houve uma literatura
vasta anti-Maquiavel, como, por exemplo, os textos de Guillaume de La Perriéri,
Miroir Politique de 1579, em que uma questao central é o governo da familia,
gue nesse momento designava a economia, mas em um sentido distinto do mo-
derno: “A palavra economia designava, no século XVI, uma forma de governo;
no século XVIII, designara um nivel de realidade, um campo de intervencao do
governo [...]” (FOUCAULT, 2009 [1979], p. 282).

O territdrio é o elemento fundamental tanto do principado quanto da sobe-
rania juridica do soberano. As relacoes com a arte de governar estiveram ligadas
desde o século XVI, portanto, ao desenvolvimento do aparelho administrativo
da monarquia territorial, ao conjunto de analises e saberes: essencialmente ao
conhecimento do Estado, em seus diversos elementos, dimensoes e fatores de
sua forga, a ciéncia do Estado, aquilo que foi denominado de estatistica. A es-
tatistica dessa populagao mostra que ela produz efeitos e que as estratégias de
operar o governo, as politicas sobre as pessoas produzem efeitos nessa popula-
cao. A populacao aparece portanto, como fim desse governo; governar torna-se
a intervengao no campo da economia e da populacao, e o que Foucault traz em
suma como governamentalidade é:

1. O conjunto constituido por instituicées, procedimentos, analises e refle-
xoes, calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica
e complexa de poder, que tem por alvo a populagédo, por forma principal de
saber a economia politica e por instrumentos técnicos essenciais 0s dispo-
sitivos de seguranga; 2. A tendéncia que todo o Ocidente conduziu inces-
santemente, durante muito tempo, a preeminéncia deste tipo de poder, que
se pode chamar de governo, sobre todos os outros — soberania, disciplina
etc. — e levou ao desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos de
governo e de um conjunto de saberes; 3. O resultado do processo através
do qual o Estado de justica da Idade Média, que se tornou, nos séculos XV
e XVI, Estado administrativo, foi pouco a pouco governamentalizado (FOU-

CAULT, 2009 [1978], p. 291-292).

Se a governamentalidade traz todo um Ethos dos procedimentos, da instru-
mentalizagao sobre o que é governar, a governanca também traz, em seus prin-
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cipios a instrumentalizacao técnica, realcando as praticas da pretensao de suas
politicas de gestao e de construcao de consensos. A s politicas de governanca
contemporaneamente merecem ultrapassar a instrumentalizacao técnica, com
a pretensao de dentro de uma visao cartesiana mensurar, quantificar, diagnosti-
car... Enfim, a questao central é a gestao dada ao crime-desastre da Samarco,
operada na logica de governamentalizacao das instituicoes e do Estado, com
um territorio e populagao passiveis e resumidos em tabelas e dados estatisticos
frios padronizados pela regéncia do Banco Mundial.

As promessas da economia verde e a lufada de ar do capital: a (des)go-
vernanca

[...] O rio Watu tinha esse poder. Todo ano, desde a origem do povo Kre-
nak, desde os primdrdios é... O povo sempre manteve essa religido de ir
pro rio, 0s mais velhos, e fazer esse ritual de purificacdo, todo ano a gente
fazia isso. A gente ja ta indo pro segundo ano, sem fazer esse ritual sa-
grado milenar que meu povo fazia. [...JTem como eu viver como meu avd
um dia? Néo tem. Porque antes o meu avé tinha a Curvina, que é um pei-
xe que da no rio, que tinha uma pedrinha na cabeca, ela servia pra poder
fazer um cha e curar pedra na vesicula. Se eu nao tenho esse peixe pra
poder me alimentar e pra poder fazer o remédio, eu preciso de ir na far-
mécia pra poder comprar o remédio. Entende como que a coisa é muito
mais do que a questao financeira, é a interferéncia diretamente num habito
milenar do povo, no modo de vida. [...]Nosso povo ta da margem esquerda
do rio. Mas o rio néo divide a aldeia, o que divide a aldeia é a linha fér-
rea que passa ha margem direita. O que divide a aldeia é a linha férrea,
porque o rio é acoplado no territério o rio faz parte do nosso territério!”

(Entrevista de um representante do povo Krenak em novembro de
2016 na marcha “Um ano de lama, um ano de luta”, grifos meus)

Dois momentos importantes para a questao do desenvolvimento implicam
os eventos e instituicdes do Pés-Segunda Guerra, como ONU, OMC e Banco
Mundial, o Fundo Monetéario Internacional (FMI), e as conferéncias interna-
cionais sobre o meio ambiente como a de Estocolmo, em 1972, a Eco-92 ou
Rio-92, a Rio+10 em 2002, a Rio+20 em 2012. Nasceu entao, no seio da
propria nogao de desenvolvimento e da economia neoliberal, a ideia de um de-
senvolvimento sustentavel. Seus principios descritos no Relatério Brundtlands,
discursivamente e politicamente apresentam “um futuro ameacado”, cuja ob-
jetividade de uma “crise ambiental” — limitada a anélise de colapso de uma
relacao quantitativa malthusiana, entre populacao e territrio ou entre cresci-

8 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum.
Editora da Fundagao Getulio Vargas. Rio de Janeiro, RJ. 1991.
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mento econdbmico material e a base finita de recursos — caracteriza o discurso
dominante da questdo ambiental, voltado para uma “unidade de consciéncia
ambiental”, baseada na cooperacao e consenso “supraclassista”. Os modelos
de desenvolvimento, incluindo a prépria ideologia da sustentabilidade, redefi-
nem os principios éticos e sécio-politicos adotados pela sociedade ocidental
moderna, e exprimem a desigualdade de poder e acessos sobre 0s recursos
(ACSELRAD, 2004).

O rio Doce ou Watu, entidade viva na cultura dos Borum/Krenaks?®, percorre
mais de 853 Km, desde sua cabeceira nas terras altas de Minas Gerais, nas
Serras da Mantiqueira e do Caraca, seguindo até sua foz em Regéncia, distrito
de Linhares/ES. A Aldeia Krenak, no municipio de Resplendor/MG, também foi
arrasada pelo rompimento da barragem de Fundao. Seus rituais de purificacao,
historicamente realizados no rio, foram interrompidos, assim como a irrigacao
de suas lavouras, a caca, a pesca, seus momentos e espagos de socializagcao e
as multiplas ligacdes materiais, afetivas e espirituais que mantinham. O povo
Krenak durante séculos sofre com o exterminio de sua populagao, de sua cul-
tura e lingua nao s6 no periodo colonial, quando a coroa portuguesa declara
“Guerra Justa” aos Botocudos os nativos ocupantes do que hoje compreende
os vales do rio Mucuri, rio das Velhas e rio Doce. Também no periodo da Dita-
dura Militar foram proibidos de manifestar sua cultura e forcados a integrar a
Guarda Militar Indigena (MOLINARI, 2009).

O neocolonialismo extrativista das atividades minerarias é hoje o principal
embate pelo qual passam os Krenak e a populagéo atingida na bacia do Doce.
Seus usos do espaco, do tempo, do corpo sofrem os distdrbios gerados pelas
forcas de mercado, das agéncias governamentais e das logicas de producao e
reproducao socioespacial — incluindo a reproducao das forgas de trabalho — que
necessitam da terra para subsistirem, pois estabelecem o suporte necessario
as condicdes gerais de reproducdo (VALENCIO, 2009). As técnicas resultam
de um conjunto de saberes e sao a base para a construcao de novos conheci-
mentos. No processo de desenvolvimento da forma de mercadoria, tanto os ele-
mentos de ordem material — dgua, terra, ar, florestas etc. — entram no processo
de valorizagao, quanto as proprias mulheres e homens, que saéo minados como
generalidade, como forca de trabalho. Essas escolhas, por sua vez, constituem
os processos de diferenciacao social dos sujeitos, a partir da ordenacao des-

9 Borum ou Krenak é uma das etnias indigenas que ocupavam a regido leste do Brasil, distribuidos,
sobretudo, ao longo da bacia do rio Doce. S&o conhecidos também por Aimorés, nominacdo dada pelos
Tupf, e por Grén ou Krén, sua auto-denominagao. Botocudo é um termo pejorativo que os colonizadores
utilizavam, aludindo ao imapé, seus adornos labiais e auriculares. (Ver: Povos Indigenas no Brasil - parte
do portal do Instituto Socioambiental (ISA): https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Krenak, acessado em
novembro de 2016; http://arquivonacional.gov.br/br/component/tags/tag/povo-krenak.html, acessado em
agosto de 2018; Entrevista nossa com lideranca Krenak em Mariana na marcha organizada pelo MAB -
“Marcha: Um ano de lama, um ano de luta”, novembro de 2016; MOLINARI, 2009).
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proporcional e desigual de distribuicao, acesso, posse e controle dos territorios
e suas fontes, fluxos e estoques de recursos naturais (SEABRA, 1996; ACSEL-
RAD, 2004, p. 15, a). As cicatrizes sangram no territério do Doce.

Essas escolhas refletem, ainda, a conivéncia institucional entre os 6rgaos
ambientais do Estado, pelas empresas de consultoria técnica responsaveis pe-
los estudos da barragem de Fundao e pela Samarco/Vale/BHP. Justamente por
estruturar-se em todo um jogo politico e econdmico, o desastre pode ser carac-
terizado como um processo de natureza sécio-técnical®, revelado por intermé-
dio dos estudos dos laudos técnicos do Complexo de Fundao, de responsabilida-
de da Samarco/Vale/BHP, os quais foram autorizados pelas instancias exigidas
nas etapas de licenciamento. Além disso, o laudo técnico realizado pelo Insti-
tuto Pristino, em pericia do Ministério Plblico de Minas Gerais, ja alertava, em
2013, para o risco de colapso da barragem, salientando a necessidade de um
plano de contingéncia para situacoes de risco, monitoramento geotécnico e es-
trutural dos diques (ZHOURI et a/, 2016, p. 37).

Seguindo uma légica de transformar vitimas em clientes, a ideia de gover-
nanca dentro da ideologia da sustentabilidade aparece como uma tomada de
folego para o modo de producéo capitalista reproduzir em novos circuitos. Adicio-
nalmente ela silencia dimensdes desiguais de relacdes de poder que permeiam
toda a dindmica dos processos sociais. O setor privado assume um protagonismo
politico, o processo de globalizagdo erode as fronteiras do Estado Nacional, assim
como seu poder decisorio, alicercado no tripé de liberalizacao, desregulagao e pri-
vatizacao. No crime-desastre da Samarco atuam a organizacao e gestao burocra-
tica do Executivo, do Judiciario com a reestruturacao e criacao de novos 6rgaos,
funcdes etc., além de flexibilizagdes legislativas. Quanto ao eixo processual, prati-
cas estatisticas de cadastramento de atingidos disciplinam a participacao social
por meio da mediacao e conciliacdo, pelos termos de/do acordo. Essas categorias
delimitam e limitam a participagao e conquista de direitos das vitimas e para a
empresa define os custos de reparacao (quanto menores, melhor).

Bem, na instancia burocratica e processual sem saber ao certo a amplitude
e gravidade do desastre foi proposta, inicialmente, uma agao civil publica (ACP)
nimero 0069758-61.2015.4.01.3400, ajuizada pela Uniao, pelos estados de
MG e ES, e por entidades pertencentes a Administracao Publica indireta, frente
as empresas Samarco Mineracéao S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. A
acao tomou medidas precoces, sem consulta e participacdo da populago atin-
gida. Foi definido, entdo, um Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta
(TTAC) para dar celeridade ao processo, conhecido como “Acordao” pautado em

10 Proposicao de ZHOURI et al (2017, p. 40) para caracterizar o desastre como um crime e “um pro-
cesso deflagrado para além de uma avaria ou erro meramente técnico, remetendo-nos, assim, as falhas
da governanga ambiental, produtoras de novos padrées de vulnerabilidade que expuseram, de fato, a
populagéo ao risco.”
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medidas de compensacao e mitigacao. Foi proposta também, dessa vez pelo
MPF, a ACP nimero 0023863-07.2016.4.01.3800, preocupada em constituir
uma abordagem mais ampla. Entretanto, uma vez mais, 0s mecanismos pro-
cessuais tradicionais mostraram-se inadequados e, a opcao, novamente, foi por
um mecanismo de solugdo negociada. Logo, um Termo de Ajustamento Prelimi-
nar (TAP) objetivou contratar experts, técnicos e peritos para auxiliarem em um
diagndstico dos danos socioecondmicos e socioambientais. Dentre as acoes a
serem executadas, contrataram uma consultoria terceirizada, a Integratio. Essa
medida desagradou a populacao atingida, excluiram o MAB e a Caritas de se
manifestarem e argumentarem a favor das acoes. O MPF organizou um Grupo
de Trabalho (GT) convidando membros da sociedade civil como movimentos
sociais, grupos religiosos, académicos etc., visando fixar os principios do TAP e
propor um Termo Aditivo ao TAP para a reformulacao do diagnéstico socioeco-
ndémico e estruturacao das assessorias técnicas. Como o préprio nome indica,
Termo de Ajustamento Preliminar deveria ser uma apuracéo preliminar para
orientar as acoes, papel que acabou sendo desempenhado pelo TAC Governan-
ca. Esse deveria abarcar todas as questbes negadas nos acordos anteriores a
partir do sistema de governanca instituido pela criagdo da Fundacao Renova.
No TAC, novos elementos de controle, fiscalizacao, criacao de espacos de parti-
cipagao da populacao atingida foram definidos. Seu conteudo foi ratificado pelo
MP, Defensoria Publica e outros 6rgaos do poder publico ligados de alguma
forma ao caso (POEMAS, 2018).

E oportuno ter em conta que a histéria e a geografia apenas como disci-
plinas de contelido compostas de elementos estaticos sdo uma armadilha que
nao esclarecem e/ou explicam o desenvolvimento dos processos que se desen-
rolam no presente. A histéria do territério onde se situa a bacia hidrografica do
rio Doce detém uma série de conflitos, cisdes e rupturas das territorialidades,
para além das agdes da coroa portuguesa naquele tempo ou entre os séculos
XVIII e XIX.

Apds o rompimento da barragem, em 2015, a Samarco e suas controlado-
ras negam o crime. Mobilizaram documentos técnicos, noticiaram em toda a re-
de nacional que o rompimento teria acontecido devido aos “abalos sismicos”!!
na regiao, causa descartada dias depois. Posteriormente, uma fala iconica de
Kleber Terra, diretor de operacdes e infraestrutura da Samarco, tornou-se ines-
quecivel: “ndo é o caso de pedir desculpas a populacado de Mariana”'?. Somen-
te apds uma série de pressoes, sobretudo, da sociedade civil, do MAB, MPE e
MPF, universidades, a ampla divulgacao do desastre pelas midias nacionais e

11 Noticia do G1 do dia 6 de novembro de 2015: <www.gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/
usp-registrou-tremores-em-minas-antes-de-rompimento-de-barragens.htm| >

12 Noticia do Jornal O Tempo em 17 de novembro de 2015: <www.otempo.com.br/cidades/diretor-
da-samarco-diz-que-nao-é-o-caso-de-pedir-desculpas-a-populacdo-1.1171298>
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internacionais, as empresas indiciadas pelo crime se apropriaram do discurso e
comecaram a dizer para nao dizer, ou melhor: “Com efeito, a politica do silén-
cio se define pelo fato de que ao dizer algo apagamos necessariamente outros
sentidos possiveis, mas indesejaveis, em uma situacao discursiva dada” (OR-
LANDI, 2007, p. 73).

As ideologias sao processos sociais em curso, nos interpelando e dirigindo-
se a nds, constituindo e reconstituindo nossas identidades: “As diferentes ide-
ologias [...] ndo sé coexistem, competem e chocam, como também se sobre-
pbéem, se influenciam e se contaminam umas as outras” (THERBORN, 1991,
p. 65). Do ponto de vista do que Foucault (1996 [1970]) chama de procedi-
mentos externos de controle do discurso, a interdicdo ou a palavra proibida,
define o que pode ou nao ser dito e quando pode ou nao ser dito. No Brasil, a
deslegitimacao da vocalizagcao dos grupos afetados nos desastres é tao severa
quanto vigiada; se sentem gradativamente coagidos a se expressarem, mais
ainda, nos termos daqueles que impedem sua fala auténoma. O processo de
silenciamento social, subjacente ao ajustamento forcado da palavra aos ouvidos
de gquem controla a tomada de decisoes, é uma violéncia simbdlica demasiada-
mente adotada nas interacdes entre as comunidades aviltadas e o meio técnico
(VALENCIO, 2009, p. 35).

E o que é ser moderno em meio a esse desastre/crise/crime? De nossa ques-
tao central, as diferentes racionalidades e discursos que compdem e atraves-
sam o desastre/crise/crime, desvelam articulagdes que mesmo sendo escolhas
técnicas, politicas e econdmicas, sao/estdo marcadas por discursos da ideologia
de um desenvolvimento sustentavel, estruturado por normatividades e burocra-
cias, seja na légica do cartesianismo estatistico da Governamentalidade. Essas
l6gicas processualmente a partir de praticas de (in)governanga, se desenvolvem
na opressao de espacos voltados para politicas de conciliacao. O processo de
silenciamento e invisibilizagao das vozes aparece no desdobramento das varias
dimensdes dos danos, que se associam as estruturas de classe de correspon-
déncias étnicas e historicamente produzidas (VALENCIO, 2009).

Consideracoes para nao encerrar

S6 é cantador quem carrega no peito o cheiro e a cor de suas terras,
a marca de sangue de seus mortos e a certeza de luta de seus vivos.
Francois Silvestre

Ha um modo de estar em siléncio que corresponde a um modo de estar no
sentido e, de certa maneira, as préprias palavras transpiram siléncio. Ha
siléncio nas palavras.

Eni Orlandi (2007, p. 11)
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Se lhes perguntassem, diria que era mentira. Por isso, nao conta nada a
ninguém. Mas ela, que agora habita entre os monstros e fantasmas, entre o
gorduroso mal cheiro que exala dos becos escuros da vida, vive a verdade. A
conhece como essa se apresenta: despedacada, fragmentada. Mas por sabé-la,
se expos, se fragilizou. O custo é alto para os enfrentamentos de seus demo-
nios, e ela teve éxito em nao largar de lado seu confronto; o enfrentamento de
si mesma, de seus proximos, dos que tentam lobotomizéa-la. Ao grave da voz do
poeta que brada: “Longe o profeta do terror que a laranja mecanica anuncia”,
das macicas vozes que atravessam o centro de convencgoes da cidade edificada
e ocupada pelo trabalho, pelo sal do suor e pelo escarlate do ouro de sangue.
Cidade do minério, Mariana. A denlncia e o lamento, a garganta, que como
sanfona tateava pelos dedos enrugados e calejados, a garganta estoura em
verbo: do rio ao mar, nao vao nos calar! S6 percebe os que vivem o vivido, e é
nesse cotidiano que espreme e se exprime como rotina do tempo contado, cada
instante de vida que nos foge. Evitamos nos colocar nos lugares mais descon-
fortaveis para apreender qualquer sopro daqueles pulmoes. E nao deveria ser o
contrario? Para aqueles que estao distantes, sao trés anos. E os mais de 1000
dias, quem os percebe? Quem os vive? Quem sao esses “andénimos” tratorados
pelas tabelas de Excel e pelos cadastros a /a Banco Mundial, engajado em
aplainar a realidade do maior crime socioambiental do Brasil?

Estamos diante da multiplicidade de vozes de sujeitos sujeitados. Como co-
loca a historiadora, poetisa e professora Beatriz do Nascimento!3: “a troca vem
do “soul”, da alma, do sou, do ser”. E na voz da entidade de Exu: “Vocé sabe
gue é muito bom confiar desconfiando...”. Outra figura, também controversa,
perseguida e demonizada, e que nos traz essa questao é Friedrich Nietzsche:
nao confie em ninguém que escreve. Desconfie de tudo que est4 posto, de cada
acordo, cada transicao, cada transmutacao que nos desce a goela. A insurreigao
¢ nao se reconhecer como propriedade do outro, e isso é fundamental para os
tempos de “governanga” em que vivemos. A negociacao de direitos e da vida
hoje é trazida para um platd extremamente democratico. Mas, nao se iludam
amigas e amigos, a Unica democracia que existe é a que existe, e essa nao é
nada democratica, apenas se enuncia e anuncia assim. E o sal da terra! E a
sede do peixe! Trabalho de gente. Vida de gente. De povo. Para os que dizem
que nao tem mais nada, tem tudo. O tempo néo para. O espaco nao para. E as
vidas nao param, mesmo com as opressoes e interrupgoes, valentemente essa
gente resiste sem que a gente saiba quando a noite amanhece. Eles sabem! Vai,
e vé se nao esquece de chorar! Aqui onde estao as mulheres, homens e criangas
ha um grande leilao.

13 Trechos do documentério Ori, disponivel no link: https:/www.youtube.com/watch?v=3yCV6pdBPSg
(acessado em 15/05/2018).
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BARRAGEM DE REJEITOS DE FUNDAO:
UM ACIDENTE ORGANIZACIONAL?

Euetnio PaceL Hatem Diniz
FrRancISco DE PauLa ANTUNES Lima
MarceLo AraUjo CamPos

Raoni RocHA

1 - Introducao

Acidentes, sejam ampliados ou localizados, sao eventos complexos, no
sentido de que, envolvem causas heterogéneas em sua natureza (materiais,
psicologicas, econdmicas, organizacionais...); aspectos temporais que mesclam
eventos do passado, o tempo presente ao acidente e antecipacdes de possibili-
dades futuras; e, um entrelacamento de sequéncias de causas naturais e tecno-
l6gicas com acOes humanas e fendbmenos subjetivos.

Independentemente da extensao das consequéncias ou da trama de even-
tos que deram origem a um acidente, a complexidade resulta, antes, de sua
natureza heterogénea ou compdsita, o que dificulta sobremaneira a anélise, exi-
gindo a cooperacao de vérias disciplinas, técnicas, psicologicas e sociais, pouco
habituadas a trabalhar e pensar juntas.

O acidente da Samarco, em Mariana, tanto pela quantidade de causas que

ja sao conhecidas, quanto pela extensao dos impactos, induz a conclusoes que
podem mascarar essa complexidade, cuja analise aprofundada é condicao para

1 Os autores agradecem o apoio financeiro concedido pela FAPEMIG ao Projeto Conexdes de Saberes e
ao CEPRASST.
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que o evento seja compreendido e, mais importante, para que essa catastrofe
seja fonte de aprendizagem social, organizacional e tecnolégica.

O objetivo deste capitulo é refletir sobre as razées de o conhecimento ad-
quirido até o momento sobre o rompimento da Barragem de Rejeitos de Fundao
(BRF) ser, ainda, insuficiente para compreender essa complexa trama causal,
mesmo que os diagndsticos revelem uma multiplicidade de causas e determi-
nantes que remontam a construcao da barragem. Nosso entendimento é que
esse conhecimento nao alcangou, ainda, causas profundas, no sentido de que
os fatores prioritarios, geralmente limitados a andlise causal imediata, sao in-
suficientes para a compreensao do que, de fato, criou a vulnerabilidade da
empresa e da sociedade por causa do acidente e de suas consequéncias. Com
iSso, ndo apenas a empresa demonstra incapacidade de tirar licdes do acidente,
também, a sociedade brasileira corre o risco de permanecer em uma atitude
meramente passiva e reativa, sem aperfeigoar os instrumentos e as praticas de
controle social sobre tecnologias de risco.

Resumimos o que os relatdrios disponiveis dizem sobre as causas imedia-
tas (fisicas) e mediatas (econémicas, institucionais e organizacionais) e, o que
pensam sobre o acidente (item 4.2.)?, expondo porque qualquer conclusao,
neste momento, ainda é especulativa.

Ao organizarmos o conteldo, identificamos lacunas na sequéncia dos even-
tos, por onde infiltram imputagdes de sentido. Para preencher as lacunas que
faltam nas explicagcdes propostas, serd necessario ter acesso direto a experién-
cia dos envolvidos nas decistes-chaves que antecederam a tragédia. Para tanto,
€ necessario mudar a linha das analises realizadas até o momento, adotando
uma abordagem alternativa que articule diferentes niveis de analise, da pratica
cotidiana a cultura organizacional, recorrendo a técnicas de analise cognitiva
para reconstituir os processos decisérios de modo mais aprofundado, o que ain-
da nao foi possivel realizar, tendo em vista a blindagem juridica que impede o
acesso a empresa.

Para fundamentar a abordagem proposta, recorremos ao exemplo do aci-
dente da nave Challenger (item 4.3.), que ilustra uma anélise organizacional
multiniveis (VAUGHAN, 1996) e apresenta, a nosso ver, razoes suficientes para
que julgamentos precipitados nao ocorram, mesmo quando existam dados que
sugiram decisoes absurdas (MOREL, 2003, 2012).

Essas abordagens organizacionais mostram porque a visao juridica é insu-

2 As reflexdes que trazemos aqui resultam de atividades realizadas no ambito do Projeto Conexdes de
Saberes sobre o Trabalho (CUNHA; LIMA et al., 2015), o qual retine especialistas e trabalhadores para
promover uma confrontagao entre teoria e experiéncia do trabalho, de onde surgiu o CEPRASST, cujos cole-
tivos atuam os autores deste texto. O acidente da Samarco se tornou o tema de reflexao desses coletivos, ou
comunidades cientificas ampliadas, durante o ano de 2016.
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ficiente para analisar um acidente e também porque as praticas de prevencao
falham, mesmo em empresas que tém a seguranca como valor central (item
4.4.).

Finalmente, em conclusao (4.5.), retomamos os principios gerais dessa
metodologia de analise multiniveis, indicando como seria possivel dar continui-
dade ao que é sabido sobre o acidente, enfatizando a articulages entre niveis
e seus fundamentos cognitivos e etnograficos.

2 - O que se sabe da Barragem de Rejeito de Fundao e o que se pensa
sobre o acidente

Os relatoérios disponiveis até o momento, apontam problemas na BRF des-
de a sua construcdo, que nao correspondeu exatamente ao projeto de enge-
nharia, até ao dia do rompimento, momento em que eram realizadas obras de
reforco da estrutura, insuficientes ou tardias. Sem pretender esgotar todos os
problemas ou fatores, seus possiveis encadeamentos que resultaram no rom-
pimento da BRF sao apresentados na Figura 1, na forma esquematica de uma
arvore de causas. Na representacao da Figura 1, ndo constam varias medidas
corretivas ou preventivas que a Samarco implementou e nem diversos fatores
que possivelmente podem ter existido, tais como: contratos a cumprir de longo
prazo de exportacao de pelotas de ferro; poder de agir e interagOes entre institui-
coes, consultores, prestadores de servigco e da Samarco; légicas distintas entre
as normas internas e externas etc. Como é possivel perceber, persistem diversas
lacunas a serem exploradas e respondidas para que o rompimento da barragem
seja, de fato, compreendido em sua totalidade.

A explicacao de liquefagdo em razao do possivel processo de extrusao da
argila ndo contempla o processo de negociacao das decisdes, a interacao pre-
cisa entre os fatores apresentados e outros a desvelar, a gestédo de operagao da
BRF, o tratamento dos sinais precursores, as opinides e intuicdes silenciadas ou
sucumbentes e suas razodes etc.

Entre os problemas anteriores ao rompimento foram identificados: a opgao
da empresa por alteamento a montante; problemas de drenagens; surgéncias
e trincas; alguns dispositivos de monitoramento inexistentes, inoperantes e ou-
tros com indicagao de nivel de emergéncia; proximidade a barragem de estéril
da Vale; mudanca do eixo executado sem base em projeto; ritmo de disposicao
dos rejeitos elevado etc. (MTPS, 2016). Parte desses problemas é apresentada
na Figura 1. Por outro lado, o préprio relatério do Ministério do Trabalho aponta
também uma série de medidas que estavam sendo adotadas pela Samarco para
tentar controlar ou resolver esses problemas.

O método de alteamento a montante é reconhecidamente um método de
maior risco e com histoérico de acidentes graves. O local de construcao da BRF
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envolvia ainda outros riscos, como a proximidade da pilha de estéril da Vale
impactando no gradiente hidraulico, a interacao com as barragens de Germano
e de Santarém e a locagcao a montante de povoados, como de Bento Rodrigues
(WANDERLEY et al., 2016).

O projeto nao levou em consideracao os sismos induzidos e naturais, que
poderiam contribuir para o processo de liquefacdo, uma vez que, era previsto
uma barragem sem problemas de drenagem. O desvio do eixo em “S” foi im-
plementado em decorréncia do aparecimento de um sumidouro na regido do
recuo, da fragilidade estrutural da galeria secundaria e da construcao do Dique
12, para armazenamento de argila muito perto do Dique 1. A obra foi executada
com base nas premissas do projeto original, sem adequacao especifica para a
nova geometria (MTPS, 2016; Morgenstern et al., 2016).

O gradiente hidraulico elevado foi relacionado aos problemas frequentes de
drenagem (observados desde o inicio da operagao), a proporcao de areia e lama
no rejeito, ao vazamento de argila para a area do Dique 1, as limitagcdes do ta-
pete drenante e a dinamica de alteamento, situacdes que demandavam a ado-
cao de um fator de coesao diferente daquele utilizado na BRF (MTPS, 2016;
Morgenstern et al., 2016). A forte oscilagdo do mercado global de ferro e 0 uso
de novas tecnologias influenciaram a taxa de deplecao mineral (WANDERLEY
et al., 2016), que, por sua vez, impactou o processo de operacdo da BRF e o
problema do gradiente hidraulico.

A BRF apresentou alguns sinais precursores, como trincas, surgéncias, su-
midouros etc. Alguns piezbmetros e medidores de nivel de agua indicavam
valores alterados. A Samarco, através de suas contratadas, implementou no-
vos projetos de drenagem e medidas corretivas para os problemas que vinham
sendo observados, executando parte das orientacOes dadas pelas empresas de
consultoria.

Apesar de todos esses problemas, o relatério do Estudo de Impacto Am-
biental (EIA-RIMA) classificou o risco de rompimento da BRF no grau mais
baixo: improvavel (WANDERLEY et a/., 2016). A Samarco elaborou um plano
de emergéncia precario e limitado, como se o risco nao existisse e deixou de
cumprir diversos itens da Norma Regulamentadora NR 22.

Em 2014, a empresa foi autuada pela Fundagao Estadual do Meio Ambien-
te (FEAM) em razao de focos erosivos no talude e de obstrucao de canaletas
de drenagens. A FEAM recomendou observar as alteragdes da posicao freatica
e atualizar a carta de risco (MTPS, 2016). Em outubro de 2013, o Instituto
Pristino, por solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, apre-
sentou varias recomendacdes como condicionantes para revalidacao da licen-
ca de operagao da BRF, algumas delas ja constantes na documentacao inicial
da licenca operacional. Entre as condicionantes, destacamos: monitoramento
geotécnico e periddico dos digues e das barragens em intervalo inferior a um
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ano e elaboracao de analise de ruptura. Foi recomendado, ainda, um estudo
de possiveis impactos da proximidade entre a BRF e a pilha de estéril da Vale,
pois o Instituto Pristino supunha o comprometimento na estrutura da pilha de
estéril, ndo da BRF.

Com base no relatério do Ministério do Trabalho (2016), no relatorio da
Vale (Morgenstern et al., 2016) e em Wanderley et al. (2016), os fatores cau-
sais imediatos conhecidos até o momento sobre o acidente da BRF podem ser
agrupados em sete grandes categorias de analise (Figura 2):

I. Projeto e Construcao

[I. Controle social, institucional, fiscalizagao

IIl. Sinais precursores

IV. Causas fisicas imediatas da liquefagao

V. Antecedentes da geracao do gradiente hidraulico
VI. Mercado do ferro, preco, lucro

VII. Manutencgéo preventiva e corretiva da BRF

Essas categorias sao apresentadas no diagrama da Figura 2, que apresenta
uma longa teia de determinantes que vao além das causas imediatas acentu-
adas nos relatérios divulgados. A julgar pela série de problemas, adaptacoes e
desvios que marcam a histéria da barragem, fica evidente tratar-se de um caso
de negligéncia da empresa, opiniao expressa na midia e assumida pela popula-
cao em geral. Os movimentos sociais (sindicatos, MAM e MAB, etc.) e mesmo
pesquisadores em ciéncias sociais se referem ao acidente como “tragédia-cri-
me”, assumindo um pré-julgamento antes que as investigacoes sejam conclu-
{das e que a cadeia de eventos seja bem compreendida. Quem toma conheci-
mento da série de problemas que marcou a histéria da barragem até a tarde do
acidente, tem logo a impressao de se tratar de uma tragédia anunciada, a qual
0s responsaveis nao deram importancia ou tomarem decis6es amorais, guiados
apenas por interesses econdmicos de curto prazo. Alguns chegam mesmo a
sugerir que o rompimento foi intencional, Unico meio que a direcao da empre-
sa teria para desapropriar as terras necessarias a ampliacao da barragem para
manutencao da producéo em ritmo acelerado.

Os engenheiros especialistas em barragens sao mais cautelosos e esperam
obter mais informacgdes antes de proferir um julgamento definitivo, mas mani-
festam certa perplexidade pelo acidente ter ocorrido em uma barragem consi-
derada de baixo risco e pelas evidéncias nao terem sido suficientes para que o
problema fosse tratado com a urgéncia necessaria em uma empresa de renome
como a Samarco.

Antes que nos acusem de defender diretores de empresa gananciosos, ge-
rentes submissos a gestao financeira e engenheiros negligentes, gostariamos de
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deixar claro porque afirmamos que as analises ainda sao inconclusivas. Mesmo
que as evidéncias se acumulem, ainda resta desvelar nao apenas as interacoes
entre esses diversos fatores e causas, mas, sobretudo, o que ocorreu do ponto
de vista organizacional, ou seja, como foram tomadas as decisées que levaram
a esse encadeamento de eventos ao longo da histéria dessa barragem.

Ao final, explicitaremos em que consiste a anélise organizacional e cogni-
tiva de acidentes. Por ora, basta assinalar que permanecem uma incégnita, as
razoes pelas quais sistemas produtivos complexos, como o da Samarco, tém
dificuldades de assimilar informagdes e percepgoes dos trabalhadores e de em-
presas consultoras que funcionam (ou deveriam funcionar) como “langadores
de alertas” (whistleblowers). Para que esses e outros “sinais fracos” sejam, de
fato, escutados e os problemas sejam priorizados e solucionados, é necessario
desenvolver interacoes horizontais, verticais e transversais entre os diversos se-
tores e niveis da empresa, atualmente, dificeis de acontecer nos sistemas frag-
mentados de gestao que oferece poucos espagos para discussao em tempo real
dos conhecimentos praticos, os quais, sdo fortemente hierarquizados.

Ressaltando que, ainda, nao pudemos realizar pesquisas aprofundadas so-
bre o acidente na BRF, em Mariana, para preencher as lacunas que faltam nas
explicagdes propostas, recorremos, aqui, a casos bem estudados (sobretudo
0 acidente da nave Challenger), que oferecem razdes suficientes para que jul-
gamentos precipitados nao ocorram. Assim, teremos elementos minimos para
discutir os principios mais comuns de uma metodologia de analise multiniveis,
que possibilita compreender a articulacao entre determinantes econémicos, de
gestao e decisoes técnicas, assim como os fundamentos cognitivos das decisoes
organizacionais que mediam uma dada cadeia de eventos.

3 - Um modelo de analise organizacional: o caso Challenger

Respeitando as devidas diferencas entre a Samarco e a Agéncia Aeroespa-
cial Norte-Americana (NASA), no que se refere a cultura organizacional, trans-
paréncia, nivel de complexidade das tecnologias, grau de inovacao etc., é Util
discutir aqui, ainda que brevemente3, como se compreende hoje, o acidente
ocorrido com a nave espacial Challenger. O objetivo é justificar a necessidade de
uma analise organizacional em acidentes como o da BRF, lastreada em analises
ao mesmo tempo cognitivas, etnogréficas e histéricas, de forma a contribuir
para a ampliacdo da compreensao da rede de determinantes do acidente, via-
bilizando, em termos praticos, o avango da seguranca de sistemas complexos
e de alto risco.

3 Por questao de espaco, esse exemplo foi muito reduzido. Tendo em vista o risco de se distorcer o
entendimento do caso, recomendamos a leitura do texto original.
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A sindrome da ilusao retrospectiva, na qual analisam eventos do passado
com dados do presente, tirando conclusoes definitivas sobre a responsabilidade
do acidente, ndo é um fendbmeno genuinamente nacional. Pouco tempo apos
o acidente com a Challenger, ocorrido na manha de 28 de janeiro de 1986,
culpados foram apontados, pois tudo indicava que se tratava de uma catastrofe
anunciada. Também nesse caso, a analise causal do acidente, por si sé, bas-
tava para confirmar o veredito e explicar o acidente: um dos anéis de borracha
(anel-em-0 ou O-ring), utilizado para vedar as se¢oes do tanque de combustivel
sélido que falhou quando foi submetido a baixa temperatura ambiente no dia do
lancamento. O prémio Nobel em fisica, Richard Feynman, foi a TV demonstrar a
perda de resiliéncia da borracha, supostamente desconhecida pela NASA, mer-
gulhando um pedaco de plastico em um copo de agua fria e mostrando como
ele se quebra com facilidade.

N&o bastando essa falha elementar, durante a investigagao logo foi desco-
berto que os engenheiros da empresa Morton Thiokol (Thiokol), fabricante dos
foguetes propulsores de combustivel sélido, na noite anterior ao langamento,
alertaram que os anéis nao funcionariam em baixas temperaturas, em vista da
previsao de que seria excepcionalmente fria, na Florida, a manha do langamen-
to. Eles nao teriam sido ouvidos pela sua geréncia, que, por sua vez, sentiu-se
pressionada pela alta clpula da NASA. Em 1986, era grande a pressao na
NASA por resultados. Um nimero recorde de voos havia sido programado, o
lancamento anterior ao do acidente foi adiado vérias vezes e a NASA precisava
melhorar os resultados para se ajustar a nova realidade financeira, bem mais
restritiva, apds o fim da Guerra Fria. Noticiaram, na época, que os gerentes da
NASA, mesmo cientes do risco, nao resistiram as pressoes por resultados e de-
ram prosseguimento ao langamento (COLLINS; PINCH, 2010).

A viagem no tempo, etnogréfica e organizacional, conduzida por Vaughan
(1996) em um estudo exemplar, traz a luz os dilemas, as incertezas e os em-
bates travados entre os engenheiros da Thiokol e da NASA, desde a fabricacéo
inicial dos foguetes propulsores até a noite da teleconferéncia que precedeu o
langamento.

Ninguém sabia mais sobre o problema das juntas do que os engenheiros
das duas empresas e, o seu risco nao foi ignorado em momento algum, em
razao da pressao econémica ou da projecao que aquele lancamento traria. Os
inimeros dados de engenharia e os rigorosos procedimentos de seguranca, dis-
poniveis até aquele momento, ndo ofereceram motivos claros para nao fazer o
lancamento naquela noite. Ap6s o acidente, fica facil langar méao da ilusao re-
trospectiva e dizer que eles erraram.

Além da Thiokol, a NASA também testava, paralelamente, as juntas e a
vedacgao no Centro Marshall, de exceléncia incontestavel e onde os engenheiros
eram reconhecidos como sendo rigorosos e conservadores. Os embates sobre
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os problemas apresentados pelos “anéis-em-0", sempre foram intensos e co-
muns entre as duas equipes, mas eles reestudavam a questao e tentavam re-
solver o impasse até obter o mesmo resultado praticando diferentes testes. Por
exemplo, a Thiokol concordou com a NASA que as juntas se abririam, porém,
argumentou que isso nao aumentaria o risco, porque o anel seria submetido a
pressao na ignicao uma vez e nao vinte vezes como no teste realizado. Os anéis
haviam funcionado perfeitamente nos primeiros oito ciclos de pressao, e o teste
realizado com o foguete na posicao horizontal poderia ter contribuido para os
vazamentos. A NASA insistia na necessidade de mais testes (COLLINS; PINCH,
2010). Mas, até que ponto um teste é capaz de reproduzir uma realidade de
campo e gerar indicadores validos?

Um engenheiro da Thiokol reconhece que o projeto deve antever os piores
cenarios, mas percebe que, na pratica, isso é impraticavel, dado o nimero de
variaveis a controlar:

(...) eles pegam o valor minimo e o valor maximo que daria o pior de todos os
casos particulares (...) e tudo que era pior, era colocado junto e eles falavam:
‘Vocés tém de fazer um projeto capaz de suportar tudo isso na pressurizagéo
inicial’. Mas, ndo se da conta de fazer isso; ndo se consegue projetar assim
(VAUGHAN, 1996, p. 99).

Indmeros testes com as juntas continuaram a ser realizados pela Thiokol e
pela NASA, e, ao contrario do esperado, surgiram novas ddvidas, aumentando
as discordancias sobre qual o tamanho da brecha que se abria entre 0 anel e
a parede do tanque de combustivel e se isso representaria risco de fato (VAU-
GHAN, 1996, p. 100-101). A ambiguidade dos resultados obtidos em novos
testes produziu, o que Collins e Pinch (2010) denominaram de “regressao do
experimentador”, presente nos experimentos que se encontram no limite da
ciéncia. Para saber se a brecha do anel é grande ou pequena é preciso ter um
bom dispositivo de mensuracao. Mas nunca podemos saber se o teste é bom
até que o realizemos e descubramos que ele chegard a um resultado correto.
Para saber se o resultado é correto, é preciso ter um bom dispositivo de teste,
com instrumentos suficientemente sensiveis e bem calibrados, mas nao pode-
mos ajusta-lo, a menos que saibamos a ordem de grandeza dos fendmenos a
serem medidos e assim por diante.

Qual é o limite de aceitabilidade de determinado valor de uma variavel,
cujas acao e reacao sao estreitamente interligadas a inimeras outras e apresen-
tam suas préprias incertezas, como no caso da Challenger? A equipe da Thiokol
e da NASA reconheciam que o anel poderia ser usado, s6 nao tinham certeza
se ele poderia funcionar em todos os langamentos. A certeza absoluta nao se
manifesta diante de uma nova tecnologia, dai o viés em julgar como erro as
decisoes tomadas nessa fronteira, quando o objetivo é fazer o melhor possivel.
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Larry Wear, do Centro Marshall da NASA, esclarece:

Néo existem anéis perfeitos que nao vazam. Dependendo do tipo de in-
dustria, o tanto que tem que vedar e o que pode vazar muda tudo dentro
da mesma definicdo de ‘anel de vedacéo’. O nivel de vazamento aceita-
vel é subjetivo e depende de se ter alguma experiéncia para saber o que
se pode realmente aceitar (COLLINS; PINCH, 2010. p. 59. Fala editada).

Os dois grupos reconheciam que as juntas nao funcionavam como previsto
no projeto, mas consideraram que funcionava suficientemente bem a ponto de
ela ser classificada como “risco aceitavel”.

Em abril de 1981, o primeiro voo comprovou que as juntas cumpriram seu
papel sem apresentar anomalias. Apds o segundo langamento, foi constatado
gue gases quentes haviam queimado cerca de 1,3 milimetros de uma das jun-
tas. Ainda assim, ela conseguiu vedar. A causa do problema foi eliminada com
uma cobertura resistente ao calor e, testes foram realizados utilizando anéis
com o dobro da anomalia encontrada, usando o triplo da pressao esperada.

Entre 1983 e 1984, foram constatadas novas evidéncias de corrosdo do
anel. As causas foram esclarecidas e, a pesquisa concluiu que a corrosao pro-
vocada pelos gases quentes era um fendmeno autolimitante. A auséncia de
problemas, nos dois Ultimos voos de 1984, fez crer que o problema tinha sido
controlado.

Em 1985 ocorreu a primeira falha mais grave do anel primario, que permi-
tiu que o escape de gases quentes afetasse o anel secundario. O engenheiro da
Thiokol, Roger Boisjoly, levantou a hipdtese de que o problema estaria relacio-
nado a baixa temperatura ambiente, mas como a temperatura de combustao ul-
trapassava 3.300°C, os dados disponiveis eram sobre o efeito do calor extremo,
nao do frio. Ele, entao, se mobilizou em busca de dados, mas, por ironia, a tem-
peratura baixa era fato raro na Flérida; assim, seu programa nao era prioritario.

Os problemas constatados em 1985 nao deixaram os engenheiros omissos
ou incautos. Foram implementados novos tipos de revisoes, analises e testes,
incluindo o de resiliéncia da borracha sob baixa temperatura. Paralelamente,
trés razoes fizeram com que o Centro Marshall e a Thiokol continuassem a clas-
sificar as juntas como de risco aceitavel: 1) a amplitude da corrosao era menor
qgue a pior registrada em experimentos; II) a quantidade de corrosao estava
dentro da margem de seguranca estabelecida pelos testes realizados com anéis
com partes cortadas; Ill) o fendbmeno parecia autolimitante. Uma pesquisa no
documento Revisao de Prontiddo do Voo revela que as condi¢cdes nao eram de-
sejaveis, mas aceitaveis (VAUGHAN, 1996, p. 156).

Ficou constatado que a pesquisa organizacional revelou que os proble-
mas com as juntas nao foram omitidos ou ignorados, em momento algum,
pela NASA ou pela Thiokol, como cogitaram muitos investigadores do acidente
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(COLLINS; PINCH, 2010).

O conhecimento obtido ao longo do tempo sobre o comportamento dos
“anéis-em-0" ajudam a compreender as razoes da decisdo pelo lancamento
que resultou no acidente. Partir para um novo projeto implicaria descartar todo
esse aprendizado, obtido a duras penas, e, pior, se deparar com problemas ain-
da desconhecidos e nao testados. Para Collins e Pinch (2010), parte do nosso
comportamento acusador nao se deve apenas a ilusao retrospectiva, mas tam-
bém ¢é creditada na visdo equivocada de que o conhecimento de engenharia é
conhecimento liquido e certo. Nossas mentes tendem a querer concretizar, no
comportamento do outro, o mundo imaginario onde tudo é conhecido, previsivel
e controlavel. A préatica estd distante desse mundo, mesmo quando é possivel
contar com a ajuda de tecnologias inovadoras de suporte para diagnéstico, ges-
tao e de correcao dos desvios. Dai a insuficiéncia do principio de precaucao e a
impossibilidade pratica de risco zero.

Na noite em que antecedeu o lancamento, durante a teleconferéncia entre a
equipe da Thiokol e a NASA, a auséncia de dados objetivos quantitativos sobre
o comportamento da junta no frio, associada a experiéncia acumulada com os
estudos das falhas do “anel-em-0" pesaram contra o argumento do engenheiro
Roger Boisjoly. A Thiokol havia decidido inicialmente pelo nao lancamento da
nave, se a temperatura fosse menor que 12°C. Todos os participantes da tele-
conferéncia concordaram que os argumentos da Thiokol eram fracos, do ponto
de vista dos métodos usuais em engenharia. Nao votar pelo langamento, se a
temperatura estivesse abaixo de 12°C, contrariava seus proprios dados, que
mostravam auséncia de fuga de gases com temperatura em 1°C. A Thiokol fra-
cassou na sua decisao de mudar o parametro de temperatura minima aceitavel,
por nao dispor de dados técnicos necessarios para convencer a NASA. A perda
de resiliéncia da borracha em temperaturas baixas nao era fato desconhecido e
foi objeto de estudo ao longo de muito tempo, mas sempre considerada dentro
das margens de segurancga (COLLINS; PINCH, 2010).

Os quatro gerentes da Thiokol revelaram porque mudaram de opiniao con-
cordando com o lancamento. Eles haviam levado em consideragao, na reco-
mendacao técnica inicial (que estabelecia novo critério de temperatura para
aprovar o lancamento), que ndo havia uma correlagao indiscutivel entre a fuga
de gases e a temperatura, que os dados mostravam que os anéis possuiam uma
margem de seguranca grande para corrosao e que havia uma redundancia com
a presenga do anel secundéario (COLLINS; PINCH, 2010).

A conclusao desse relato sobre a Challenger é que a visao de culpa, aqui
transferida ao nivel gerencial, é questionavel quando é realizada uma analise orga-
nizacional, incluindo a anélise cognitiva das decisdes em conjunto com a analise
etnogréfica da cultura da empresa e a narrativa histérica da cadeia de eventos. Os
fatores causais imediatos servem como ponto de partida para uma investigacao
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sistémica, nao para fechar a analise. Como dizem Collins e Pinch (2010), a certeza
descortinada pela visao retrospectiva nao deve ser confundida com o conjunto de
incertezas que permeia o mundo real do trabalho. Nesse ponto, a NASA também
falhou. Ao longo do tempo, ela optou por cobrir o 6nibus espacial com um manto de
certeza e infalibilidade. Expor as fragilidades e as falhas poderia ajudar a populagao
a compreender que, apesar da conquista extraordinaria da exploragao aeroespacial,
0 risco persiste. Mesmo apds o acidente e as mudangas de projeto e novas medidas
de seguranga, o risco oficialmente admitido é de um acidente catastréfico para cada
cem langamentos de foguetes.

4 - A interpretacao moral dos acidentes de trabalho e o esgotamento das
ferramentas de gestao

O que o caso da nave Challenger, uma tecnologia na fronteira do conheci-
mento, pode nos ensinar a compreender sobre o acidente da Samarco? A res-
posta tem dupla direcao: a Challenger e, em especial, os anéis de borracha ja
eram considerados uma tecnologia relativamente controlada e a combinagéo
das causas que levaram a liquefacao na BRF ainda € parcialmente desconheci-
da. Assim, como os processos de “normalizacao” (VAUGHAN, 1996) levam a
subestimacao dos riscos em uma tecnologia de ponta, classificada como con-
trolada cedo demais, fendmenos novos em uma tecnologia denominada, como
barragens de rejeito, podem passar despercebidos, assimilados ao que ja é
conhecido. Mesmo que as direcdes sejam diferentes — uma tecnologia de risco
considerada controlada e uma tecnologia controlada na qual ndo reconhecem
nOVOS riscos — ambos 0s casos convergem para 0s mesmos aspectos de avalia-
cao de riscos, notadamente, a significacao de problemas e sinais fracos (mas
gue se mostraram relevantes apds o acidente).

Como dissemos no inicio, nao se trata aqui, de defender os engenheiros
e os gerentes indiciados no inquérito policial, ja julgados pela opinido publica
e por boa parte dos pesquisadores e movimentos sociais envolvidos, ou dire-
tamente afetados pelo acidente. Nossa intencao € impedir a subordinacao da
analise de acidentes com base cientifica a racionalidade juridica que procura
responsabilizar individuos, quando se trata de um sistema organizacional que
produz os acidentes. Mesmo que uma diferenciacao entre falta profissional (ne-
gligéncia) e falha (agindo de boa-fé) seja dificil de ser feita, esse é o objetivo da
anélise de acidentes que, tal como ocorre em alguns paises, deveria ocorrer em
paralelo e independentemente do processo judicial (DEGOS, 2013).

5 - Encontrar culpado(s) nao explica o acidente

Romper a barreira da explicagcao moral dos eventos adversos, separar a 16-
gica juridica — que procura responsaveis, dolo ou culpa — da légica técnica, que
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busca compreender o encadeamento de fatos e decisoes, é fundamental para
superar o simplismo das explicagdes sobre porque os acidentes acontecem. Isso
nao quer dizer que seja possivel escapar da necessidade de reparacoes onde ha
responsabilidade objetiva, ja prevista em lei.

Do ponto de vista do aprendizado social, a criminalizagédo dos acidentes,
por meio da condenacédo de engenheiros e gestores ou da demissdo do tra-
balhador que “provocou o acidente” e “desobedeceu” a alguma logica (ainda
que obedecendo a outra), nao traz avancos. Pune-se alguém, mas as causas
continuam nao desveladas, nao entendidas (ou conhecidas e entendidas, mas
omitidas e nao discutidas por nao haver espaco para tal discussao), portanto
nao tratadas.

A tendéncia a culpabilizacao para dar satisfacdo aos anseios sociais, juri-
dicos ou econémicos impede a evolugao e o aprofundamento das analises téc-
nicas e da prevencao. Esse tipo de abordagem é uma simplificacao da rede de
interacdes que produz acidentes em sistemas complexos.

Quando € possivel mostrar a impertinéncia da culpabilizacao do trabalha-
dor da linha de frente (VILELA et al., 2004), é comum que passe a apontar
seu superior como culpado, repetindo o mesmo ciclo de interpretacdo moral
dos comportamentos e das decisoes. Contudo, uma andlise sé é abrangente e
objetiva o suficiente quando permite compreender o acidente (e encontrar deter-
minantes a serem tratados com finalidade de desenvolver produgao mais segura
e maior bem-estar social) sem necessidade de explicacdes morais.

Superar essa barreira moral € um dos pontos criticos para avancar na pre-
vencao de acidentes: ela impede de aprender com os erros, confunde as anali-
ses das causas e das decisdes com atribuicdes de culpa e aumenta a sensacao
das empresas (e dos gestores) de que, em primeiro lugar, devem achar alguma
maneira de se defenderem previamente da possibilidade de atrairem para si
acusacoes.

A catastrofe decorrente do rompimento da BRF s6 sera capaz de propor-
cionar conhecimentos e medidas de prevencgao efetivas quando se sustentar
em analises que nao se limitem a culpabilizacédo de pessoas. Caso contrario,
as analises de acidentes correrao o risco de cair na “ilusao retrospectiva”, ou a
necessidade de se justificar o passado (o acidente em si) com dados do presen-
te (pos-acidente), avaliando as decisdes tomadas em momentos anteriores ao
evento pelas consequéncias verificadas a posteriori.

Explicacdes sustentadas pelo senso comum ndo bastam para a compreen-
sao de eventos complexos como esse acidente, além de nao contribuirem para o
fortalecimento e a respeitabilidade dos servicos de saude e seguranga do traba-
Iho. Da mesma maneira, finalizar a analise apontando um “culpado” é sinal de
uma investigacao superficial ou incompleta. Alids, imputacao de culpa nao é da
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esfera de acao da prevencao de acidentes, apesar de a pratica cotidianamente
adotar esse principio, que concerne apenas ao campo juridico.

E hegeménica a “ideologia do ato inseguro”, a qual postula que, se algo deu
errado, é porque “alguém nao previu, nao planejou ou desobedeceu” (SILVA,
2012). No entanto, no mundo real nao é possivel prever, planejar e obedecer
a tudo, pois a realidade é mutavel, dindmica, cheia de incertezas e imprevisi-
bilidades.

A imprevisibilidade esta relacionada com a complexidade de um sistema
produtivo, a qual é proporcional ao nivel tecnolégico, a dispersao geografica e,
principalmente, a diversidade de logicas que sao colocadas em contato e devem
ser conciliadas (légica da producao légica econdmica, logica da preservagao
ambiental, légica da seguranca, logica das relagoes institucionais e com a co-
munidade, l6gica dos patrimo6nios tangivel e intangivel dos envolvidos, légica da
ética e direitos humanos etc.).

Como afirmam Llory e Montmayeul (2014, p.xxxi), “o conceito do erro
humano tornou-se um dogma que pesa sobre o futuro da seguranca”. Muitas
empresas, apos um grande avanco alcancado em termos de prevencao de aci-
dentes e de confiabilidade do sistema sociotécnico, encontram-se atualmente
num estagio de estagnacao, com poucos acidentes, mas alguns deles, surpre-
endentemente graves ou catastréficos. Para esses autores, por ironia, a analise
organizacional necessita, para se desenvolver, de acabar com um de seus con-
ceitos geradores: o erro humano (LLORY; MONTMAYEUL, 2014, p. xxxi).

6 - O esgotamento das ferramentas de gestao

Sistemas complexos nao podem ser controlados de cima, como pretendem
0s instrumentos de governanga corporativa, ou com procedimentos de coorde-
nacao de tarefas. E necessario contar com trés formas de cooperacao: horizon-
tal, entre pares; vertical, entre chefia e subordinados; e transversa, entre setores
ou empresas prestadoras de servigos e instituigdes diferentes. Dessa forma, a
responsabilidade passa a ser compartilhada, agregando diferentes expertises.

A histéria confirma que sempre existem, previamente aos acidentes indus-
triais (ex.: Challenger, Fukushima, Chernobyl, Fundao...), documentos e infor-
mes internos que identificavam sinais precursores e que as causas imediatas
eram parcialmente conhecidas. Ou seja: um dos determinantes organizacionais
¢ a permeabilidade da gestao e sua capacidade de assimilar e aquilatar as infor-
magcoes técnicas e duvidas dos que estao na ponta, e que divergem da corrente
e logica dominante.

Compreender o que impede os lideres de decidirem em tempo, com base
nessas informacodes e duvidas, € um dos desafios das analises, mesmo que haja
interpretacées moralistas (culpar os gestores) e, portanto, perpetuar a vulnera-
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bilidade a novas falhas.

Nos modelos atuais de gestao, um chefe nao compartilha mais as decisoes
que implicam avaliagao de riscos, fazendo vistas grossas ao que é necessario
fazer para garantir as metas (muitas vezes isso implica produzir indicadores,
mas nao acompanhar o que de fato acontece na producao). Porém, quando algo
de grave acontece, ele também podera ser responsabilizado.

Ha muitas ferramentas e programas de gestao da producao e de salde e se-
guranca do trabalho (SST) para diagnosticar “ndao conformidades”, muitas delas
sob a forma de “avaliacbes comportamentais”, mas falta compreensao sobre as
razoes dos desvios. O achado de “comportamento desviante” ou “ato inseguro”
nao explica porque o desvio aconteceu.

A forma como as organizacOes funcionam dificulta, ou mesmo, impede que
os lideres se aproximem da realidade da producéo e compreendam melhor os
sinais e as percepcOes de perigos que vém de quem esta vivenciando direta-
mente o processo produtivo.

Os indicadores nao alcancam detalhes importantes da realidade, nem o
que é mais pertinente nela. A gestao esta normalmente focada em medir e in-
terpretar indicadores, e isso artificializa e limita o trabalho das liderangas, que
deve decidir apenas com base em indicadores formais. Gerenciar implica reco-
nhecer a realidade, que, nas corporacdes, estad cada vez mais enevoada pelas
ferramentas de gestao. Sob esse angulo, um dos grandes desafios a ser solucio-
nado é como criar condicdes para que os diferentes conhecimentos, de gestéao e
de operacao, possam somar e se desenvolver: como institucionalizar a confron-
tacao dos saberes e dar um salto qualitativo para uma produgao mais segura.

Um sistema de gestdo que ndo abre espaco para participacao, sem coagao,
as dificuldades para realizar o trabalho e alcancar as metas (e questionar seu
desenho, metas conflitantes e a relagao entre sistemas de avaliacédo de desem-
penho e dificuldades em priorizar seguranca), induz as pessoas a adotarem
solucdes de compromisso, legitimas ou ndo, mas as pune quando esses com-
portamentos vém a tona durante a analise de algum evento adverso.

Ao mesmo tempo, os lideres nao tém uma visao critica dos limites praticos
das ferramentas e teorias de gestao, para as quais sao treinados e cobrados pa-
ra aderir (em geral, percebem as falhas como se fossem falhas de aplicagao),
e, quando a tém, nao significa que tenham poder de agir para transforma-las.

Em consequéncia, a realidade se torna um problema para os gestores, ela
os desestabiliza, ja que leva-la em consideracao implicaria ter que rever formas
pré-definidas de funcionamento de todo o sistema, quando o poder para agir é
limitado. Sem saberem fazer de outra forma, a nao ser aplicando as ferramentas
de gestao, e sem poder para agirem quando percebem falhas e esgotamentos
daquelas ferramentas, geralmente optam pelo siléncio, j& que nao existem ou-
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vidos interessados.

Essa atitude defensiva, onipresente nos diferentes niveis hierarquicos, im-
pede a visao do todo e que integrem os saberes de cada divisao da empresa
para compor uma representacao adequada do conjunto e tomar decisdes mais
sensatas e em tempo.

A forma como as empresas estao funcionando esta provocando esse rompi-
mento da capacidade de gerenciamento, por perda de contato com a variabili-
dade do mundo real. Como diz, de forma instigante, um autor francés do campo
da gestao: “problemas acontecem nas empresas nao devido a gestao, mas por
falta dela” (DETCHESSAHAR, 2001).

7 - Conclusao: aprofundar as analises para fazer avancar a seguranca

Procuramos contribuir com uma visao critica indicando caminhos para de-
senvolver as analises e fazer avancar a seguranca, principalmente naquelas em-
presas que ja realizaram investimentos expressivos nessa area, mas que conti-
nuam a se deparar com um numero pequeno e constante de acidentes, alguns
deles de natureza grave. Apés o acidente da BRF, tornou-se comum dizer que a
Samarco “era” uma empresa exemplar em termos de SST, como se o acidente
fosse suficiente para desqualificar toda a sua histéria. Inclusive, a autenticidade
de sua imagem é colocada em questao, dizendo que ela “parecia” ser respon-
savel. No entanto, se evitamos esses pré-julgamentos, nao é apenas a empresa
gue deve ser colocada em questao, mas todas as engenharias que sustentavam
essa imagem. O acidente, além de colocar em questao as praticas de engenha-
ria e de gestao internas, coloca na berlinda todas as engenharias que tinham a
Samarco como exemplo.

Explicacoes sobre erro humano, negligéncia e imprudéncia, normalmente
forjadas com base nos achados iniciais de nao conformidade com o previsto e
o legislado, nao trazem a luz os dilemas, os conflitos, as contradicoes (inclusive
entre normas, leis, portarias, etc.), as incertezas, as anglstias, os embates de
forcas e de argumentos travados nos niveis verticais, horizontais e transversais
da corporacao, que certamente ocorreram ao longo de sua existéncia.

Sem esse conhecimento, a prevencao se torna refém de argumentos juridi-
cos e econdmicos, que clamam por mais recrudescimento de normas, fiscaliza-
coes e punigoes. Ainda que, em certa medida e em certas situagoes, se fagcam
necessarias, esse aumento do poder normativo pode ser contraproducente em
termos de seguranga: o excesso de normas vem se tornando determinante de
maior vulnerabilidade a eventos adversos.

A analise organizacional busca elucidar as fragilidades organizacionais que
possam comprometer a seguranca e a eficiéncia das empresas. Sob a concep-
cao do acidente organizacional, o erro é tratado como categoria de fonte de
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aprendizado e de melhoria, e nao de algo de que nos livramos sacrificando bo-
des expiatorios.

O setor de salde e de seguranca das empresas e as instituicdes publicas
de estudo e pesquisa sobre o tema (Universidades, Fundacentro, etc.) tém sido
impedidas de buscar a compreensao profunda da natureza dos acidentes e de
atuar, de forma efetiva, nessas analises e, com isso, tém deixado de contribuir
com todo o seu potencial para discutir os conflitos e os impactos das regras e
ferramentas gerenciais na atividade real desempenhada pelos trabalhadores
de campo. A distancia entre a gestao e a realidade do trabalho, assim como o
impedimento da convergéncia entre eles, estao presentes de forma sistémica
nas organizacOes e levam geralmente os trabalhadores a silenciarem diante
das contradicoes presentes no trabalho. Esses fatores sao determinantes na
ocorréncia de acidentes e, assim sendo, é fundamental que eles aparegam nas
analises dos mesmos.

Tem ficado sob responsabilidade dos tribunais, por meio da judicializacao
dos casos, ser o locus central da missao reguladora dos ambientes de trabalho
com base em andlises causais dos acidentes, onde prepondera a cultura da
reparacao e da punicao para essas situagoes (HIRSCHL, 2016). No Brasil é
significativo que acidentes ainda sejam “caso de policia” e que acidentes aéreos
sejam analisados em processos secretos por militares.

Apesar dos fatores causais ja identificados, como discutido anteriormente,
serem importantes e merecedores de atencao, por si s, nao esclarecem como
ocorria a significacao dos sinais precursores e dos antecedentes da geracdo do
gradiente nos diversos niveis da Samarco e entre essa e as suas contratadas, os
consultores, os trabalhadores, as instituicoes publicas, os acionistas e o publico
a jusante. Em cada um desses momentos e eventos, qual era o valor ou rele-
vancia da informacao e qual era a capacidade organizacional de compreensao
e de resposta aos sinais e problemas acontecidos ao longo da histéria da BRF?

Uma parte relativamente mais acessivel e visivel das causas dos acidentes
se encontra nos momentos proximos ao evento. A partir do que é conhecido,
com base nos achados iniciais, os dados da analise causal imediata sdo con-
siderados como suficientes para explicar o acidente. Relatorios de investigagao
sao, assim, finalizados com o uso de termos genéricos como “erro do operador”
(ou decisdo do gestor), “falha humana” ou “falha técnica” de processo ou de
equipamentos. Porém, a recorréncia de tragédias envolvendo rompimentos de
barragens de rejeitos no Brasil € um sinal forte de que a capacidade de analise
e de diagnostico desses casos ndo esta adequada e, com isso, coloca em xeque
a representacao que se tem sobre a seguranca e a prevencao.

E necessério nao ter os achados iniciais como verdade absoluta e formular
novas representacdes sobre a seguranca e a prevencgdo. E preciso alcancar os
espagos opacos da organizacao, internos da empresa e também aqueles que
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provém de fora, dos 6rgaos legisladores, dos acionistas ou do préprio mercado,
e que fazem nascer uma nova categoria de causas profundas de acidentes, e
ainda, pouco exploradas no nosso meio, denominadas de macrodeterminantes
da seguranca (LLORY; MONTMAYEUL, 2014).

Explicar que os fatores organizacionais estao na génese dos acidentes im-
plica desvendar a teia desses macrodeterminantes, ou seja, identificar e des-
crever a participagao que os diversos pontos de vulnerabilidades, contradigoes
e conflitos enfrentados pelos trabalhadores e gestores tiveram no decorrer do
acidente. Compreender o modo de funcionamento intimo de uma organizagao
e as suas razdes de atuar de uma forma e nao de outra, deve ser necessaria-
mente objeto de interesse e pesquisa nas analises de acidentes, para que a
prevencao ascendente e diferente do estagio atual. A concepcao organizacional
dos acidentes permite repensar os fundamentos de uma organizacao industrial
mais segura, uma vez que antecipa outros cenarios com sequéncias acidentais
possiveis e diferentes da anterior e produz ensinamentos genéricos que podem
ser aplicados em outras empresas e setores de atividade.

8. Referéncias

COLLINS, H.; PINCH, T. O foguete esta nu: atribuindo culpas pela explosdo do Chal-
lenger. In: . O Golem a solta: o que vocé deveria saber sobre tecnologia. Belo Ho-
rizonte: Fabrefactum, 2010. p. 43-80. cap. 2. (Série Ciéncia Tecnologia e Sociedade).

DEGOS, L. l’éloge de I'erreur. Paris: Le Pommier, 2013.

DETCHESSAHAR, M. Quand discuter, c’est produire... Pour une théorie de I'espace
de discussion en situation de gestion. Revue francaise de gestion, v. 132, p. 32-43,
2001.

HIRSCHL, R. O novo constitucionalismo e a judicializacdo da politica pura no mundo.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 251, p. 139-178, mar. 2013.
ISSN 2238-5177. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/ar-
ticle/view/7533/6027 .doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v251.2009.7533. Acesso
em: 30 set. 2016.

INSTITUTO PRISTINO. Anélise Técnica Referente & Revalidacéo da Licenca Operacio-
nal da Barragem de Rejeitos do Funddo — SAMARCO MINERAGAO S/A. Laudo Técnico
em resposta ao Parecer Unico N° 257/2013. PA N°00015/1984/095/201 3. Disponi-
vel em: http:www.earthworksaction.org/files/pubs-others/9.1-laudo-tecnico.pdf. Acesso
em: 10 out. 2016.

LIMA, F. P A; RABELLO, L.; CASTRO, M. (Org.). Conectando saberes: dispositivos so-
ciais de prevencao de acidentes e doencas no trabalho. Belo Horizonte: Fabrefactum,
2015. 493 p. (Série Confiabilidade Humana).

LLORY, M.; MONTMAYEUL, R. O acidente e a organizacdo. Belo Horizonte: Fabrefac-
tum, 2014. 192 p. Disponivel em: http://www.forumat.net.br/at/sites/default//arg-pagi-

159



nas/o_acidente e a_organizacaomiolo_e_capa?2.pdf. Acesso em:???

MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL (MTPS). Superintendéncia Re-
gional do Trabalho e Emprego em Minas Gerais. Secao de Seguranca e Salde no Traba-
Iho (SEGUR). Rompimento da Barragem de Rejeitos Fundao em Mariana — MG. Belo
Horizonte: MTPS, 2016. Relatério de Anélise de Acidente.

MOREL, C. Erros radicais e decisoes absurdas: uma reflexdao sobre a estrutura das
decisoes. Rio de Janeiro: Campus, 2003.

MOREL, C. Les décisions absurdes: comment les éviter. Paris: Gallimard, 2012. vol. Il.
(Collection Bibliotheque des Sciences humaines).

MORGENSTERN, N. R. (Chair); VICK, S. G; VIOTTI, C. B.; WATTS, B. D. Report on the
Immediate Causes of the Failure of the Fundao Dam. /In: Fundao tailings dam review
panel. Disponivel em: http://fundaoinvestigation.com/the-report/. Acesso em: 05 out.
2016.

SILVA, PH.N.V. Epidemiologia dos acidentes de trdnsito com foco na mortalidade de
motociclistas no estado de Pernambuco: uma exacerbagdo da violéncia social. 2012.
140 f. Tese (Doutorado em Salde Publica) — Centro de Pesquisas Aggeu Magalhaes,
Fundacao Oswaldo Cruz, Recife, 2012.

VAUGHAN, D. The Challenger launch decision: risky technology, culture, and deviance
at NASA. Chicago: University of Chicago Press, 1996.

VILELA, R.A.G; IGUTI, A. M; ALMEIDA, I.M. Culpa da vitima: um modelo para per-
petuar a impunidade nos acidentes do trabalho. Cadernos de Saude Publica, Rio de
Janeiro, v. 20, n. 2. p. 570-579, 2004. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0102311X2004000200026&Ing=en&nrm=iso. Aces-
so em:02 out. 2016

WANDERLEY, L. J. et al. Desastre da Samarco/Vale/BHP no Vale do Rio Doce: aspec-
tos econdémicos, politicos e socioambientais. Cienc. Cult., Sao Paulo, v. 68, n. 3, Set.
2016. Disponivel em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S0009-67252016000300011&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 13 out. 2016.

160



0S IMPACTOS A SAUDE DOS TRABALHADORES
E DA POPULACAO ATINGIDA PELO ACIDENTE DE
TRABALHO AMPLIADO DA SAMARCO, VALE E
BHP BILLITON

Auine Lima pe Azevepo
MaRTA DE FRETAS

Introducao

O Acidente de Trabalho Ampliado (ATA) é originario do processo de traba-
lho, extrapola os limites fisicos de responsabilidade da organizagao e causa da-
nos humanos, sociais, culturais, econdmicos e/ou ambientais, com consequéncias a
saude fisica e mental dos trabalhadores e trabalhadoras, assim como da popu-
lagdo em geral, de forma imediata, a curto, médio e/ou longo prazo.

O ATA possui origens nos riscos laborais presentes no processo produtivo
e na organizacao de trabalho. Portanto, um ATA é previsivel e prevenivel. A si-
tuacgao exige da salde do trabalhador, em especial no Sistema Unico de Saude
(SUS), intervencgodes integradas, intra e intersetoriais, com a participacao da so-
ciedade, sem se limitar a atuacao imediata de atendimentos clinicos de urgén-
cia e emergéncia das vitimas poés-ocorréncia do acidente do trabalho e/ou de-
sastre. E imprescindivel que exista um plano de acao para atender as demandas
a curto, médio e longo prazo, uma vez que, nos locais onde ocorreram eventos
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dessa magnitude, tém registrado, apds o ATA e/ou desastre, um aumento da
morbimortalidade de doencas e agravos na populagao.

Logo, a intra e intersetorialidade, na avaliacdo e acompanhamento de um
ATA, sao justificadas por suas grandes e multifacetadas causas e consequén-
cias. Por exemplo, existe a dimensao temporal que inicia nas causas distais,
bem anteriores ao acidente, e prossegue com os impactos de longo prazo. Na
dimensao geografica é possivel analisar a empresa, as proximidades e os locais
distantes indiretamente afetados ou com influéncias causais. Na complexidade
da dimensao humana sao compreendidos os aspectos legais, culturais, sociais
e do trabalho. Portanto, é importante destacar e sempre inter-relacionar a di-
mensao ambiental. Em suma, existem muitas outras facetas passiveis de serem
levadas em conta no estudo, intervencao e avaliagao de um ATA.

O rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, da Samarco Mineradora
S.A., Vale e a BHP Billinton, no dia 5 de novembro de 2015, em Minas Gerais,
foi o maior ATA da histéria do Brasil e o0 maior acidente de barragem do mundo.
Causou 19 mortes, dezenas de pessoas ficaram feridas e desabrigadas, deixou
mais de um milhdo sem agua potavel e milhares de agricultores, pescadores,
comerciantes e mineiros sem trabalho. Além do impacto na dinamica do traba-
lho das populacoes, que ja afeta muito a sadde, o mar de lama! ocasionou uma
degradacao ambiental sem precedentes e provocou inUmeros problemas para
a saude humana.

De acordo com o Relatério Preliminar da Saude Popular (2015):

As consequéncias a saude podem ser de ordem fisica e/ou psicoldgica
considerando as especificidades do acometimento local e a realidade so-
cioambiental de cada cidade atingida. Os cenéarios sao diversos com lo-
calidades completamente destruidas pela lama como Bento Rodrigues,
Paracatu e parte de Barra lLonga até cidades afetadas indiretamente
pelo abastecimento de dgua ou prejuizo econébmico com o turismo.

Apbs o rompimento da barragem, presumia-se que poderia haver um au-
mento de casos de estresse pos-traumatico, depressao e/outros transtornos
mentais e até suicidios, intoxicacdes exdgenas, doencas respiratorias, dermato-
ses, canceres, acidentes de trabalho, infartos e acidentes vasculares cerebrais,
além de surtos de doencas infectocontagiosas.

1 A narrativa dos fatos, utilizada correntemente pela midia, faz uso do termo “lama” como denotativo
do material que foi carreado para os rios da regiao no processo de rompimento da barragem do Fundao.

Esse termo ¢ inadequado por duas razées: em primeiro lugar, por comparar um material perigoso para os
ecossistemas fluviais como é o rejeito de minério, com sedimentos oriundos de processos naturais, como
¢é a lama (sedimentos lamosos de rios); e, em segundo lugar, por retirar da linguagem comum e cotidiana
o termo “rejeito de minério de ferro” que, como o proprio nome ja diz, é algo descartado e que, portanto,
precisa de tratamento especifico no seu acondicionamento final. (VERVLOET, 2016)
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Nas visitas aos diferentes municipios, em conversa com os atingidos, com
0s movimentos sociais e sindicais, com profissionais da salde dos municipios
e outros, foi possivel elencar diversos problemas e uma série de situacoes de
risco para a salde humana. Entre as mais mencionadas: desabastecimento de
agua, desemprego, sofrimento psicossocial, doencas respiratérias e dermatolé-
gicas, dengue, precarizacao da situacao de moradia, quebra dos vinculos das
comunidades, perda de espacos de sociabilidade, dentre outros. Tais aspectos
se sobressairam principalmente na populacao que teve contato direto com a
lama e/ou sua poeira, bem como nas que continuam consumindo 4gua captada
do rio Doce.

Apesar de haver situacoes bioldgicas graves que despertam o interesse de
muitos pesquisadores, midia e profissionais de salde, como foi o cancer de
tireoide para o acidente nuclear de Chernobyl, nao é possivel desprezar o fato
de que as rupturas provocadas por uma situacao de acidente de trabalho e/ou
desastre podem causar reacdes agudas e cronicas para saude psiquica (BA-
VERSTOCK; WILLIAMS, 2006).

O Guia de Preparacao e Resposta ao Desastre do Ministério da Saude des-
taca que “desastres de grande magnitude podem provocar transtornos psicosso-
Ciais para a populacao afetada, muitas vezes, mais graves que os danos fisicos
e perduram no tempo se nao forem bem manejados” (BRASIL, 2011).

Esse é um grande desafio do SUS - assistir a populacao atingida pela lama
de acordo com as suas especificidades, como os trabalhadores e trabalhadoras,
em toda bacia do rio Doce a curto, a médio e/ou a longo prazo, assim como pro-
por ou sugerir mudancas no atual modelo de desenvolvimento econdmico para
que ATA's como o rompimento da barragem de Fundao nao voltem a ocorrer.

De onde falamos

Institucionalmente, acompanhamos o ‘caso Samarco’ atuando na Diretoria
de Salde do Trabalhador (DSAT), da Secretaria de Estado de Salde de Minas
Gerais (SES-MG), diretoria essa que também coordena o Centro de Referéncia
Estadual de Saude do Trabalhador de Minas Gerais (CEREST Estadual).

A DSAT tem por finalidade fomentar e coordenar a implantacao da Politica
de Sadde do Trabalhador do Estado, por meio de agdes de vigilancia em saulde
assim como a promocao, protecao, recuperacao e reabilitacdo da salde dos
trabalhadores e trabalhadoras submetidos aos riscos e agravos advindos das
condigdes de trabalho. O CEREST Estadual desenvolve importante papel de
apoio e retaguarda técnica para a execucao das acoes de saude do trabalhador.
A estrutura de salde do trabalhador de Minas Gerais conta ainda com 16 CE-
RESTs Regionais e Referéncias Técnicas Regionais e Municipais em salde do
trabalhador. Mariana é um dos municipios da area de abrangéncia do CEREST
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Regional de Belo Horizonte.

Politicamente, tanto a DSAT como o CEREST Estadual atuam na concep-
cao epistemolégica da Saude do Trabalhador, oriunda da Saude Coletiva e em
contraposicao ao pensamento e praticas da Medicina do Trabalho e da Saude
Ocupacional. Nesse sentido, a Salde do Trabalhador adota como categorias
centrais a ‘classe social’ e o ‘processo de trabalho’ para compreender a esséncia
do processo salde-doenca (LAURELL, 1982).

Lidando diretamente com a contradicao capital x trabalho e tendo como ob-
jeto o corpo social de trabalhadores e as relagdes sociais de produgao, a salde
do trabalhador sera sempre uma area conflituosa.

O acidente de trabalho ampliado da Samarco, Vale e BHP Billiton e suas
consequéncias

A Barragem de Rejeitos de Fundao se tratava de um depdsito de terra cons-
truido para reter os sélidos dos efluentes gerados no beneficiamento do minério
de ferro, na unidade industrial de Germano, na Samarco. Devido a uma série
de fatores, a barragem se rompeu por volta das quatro e meia da tarde, do dia
5 de novembro de 2015. Dentre as causas mais proximas, estao as alteracoes
do projeto, desconsideractes de irregularidades denunciadas e registradas em
auditorias internas e externas, falhas na construcao e na manutencao, além do
monitoramento precario do reservatorio.

Cerca de 34 milhdes de metros cubicos? de lama toxica atingiram o am-
biente. Através do corrego de Fundao, o rejeito rapidamente chegou até a barra-
gem de Santarém, uma estrutura responsavel por acumular as aguas drenadas
das Barragens de Fundao e Germano. Como complicador, o rejeito se misturou
a agua de Santarém, ganhando volume e velocidade. Primeiramente, provocou
a destruicao total da comunidade de Bento Rodrigues. Em seguida, foi a vez de
Paracatu de Baixo, também pertencente ao municipio de Mariana.

O portal G1 (2015) incluiu ainda outros cinco povoados que tiveram areas
destruidas pela lama: Paracatu de Cima, Campinas, Borba e Pedra da Bica, no
distrito de Camargo, em Mariana. Com isso, mais de 1.200 pessoas ficaram
desabrigadas por conta dos impactos do rompimento da barragem. No final da
noite do dia do rompimento, a lama e tudo que ela conseguiu arrastar, como
arvores, animais, carros e maquinas, destruiram casas nas comunidades rurais
de Gesteira e Barretos, distritos do municipio de Barra Longa, que ficam a mais
de 40 quildbmetros de Mariana. Por volta de uma hora da manha do dia 6 de no-

2 Existe divergéncia sobre a quantidade de lama que eclodiu sobre a Bacia do Rio Doce. Alguns relaté-
rios como o elaborado pelos pesquisadores do Grupo Politica, Economia, Mineragao, Ambiente e Sociedade
(PoEMA) afirmam que foram liberado mais de 60 milhdes de toneladas de lama (MILANEZ e LOSEKANN,
2016).
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vembro, os rejeitos invadiram e devastaram o centro da cidade de Barra Longa.

A lama com rejeitos percorreu 700 quilometros (toda a extensao rio Doce)
até chegar ao mar em Regéncia, no municipio de Linhares, norte do estado do
Espirito Santo, contaminando e devastando todo o meio ambiente da bacia do
rio Doce.

Muitos significados para o termo “vitima”

Da barragem de Fundao até a cidade de Barra Longa, esse ATA causou 19
mortes e o aborto do bebé de Priscila3. Dos mortos, 13 eram trabalhadores
terceirizados, um empregado direto da Samarco, trés adultos e duas criangas
moradores de Bento Rodrigues. O corpo de um trabalhador da Samarco ainda
nao foi encontrado.

Embora pouco divulgado, o acidente feriu 256 pessoas de Mariana e Barra
Longa. Dentre os feridos de Mariana, sao um trabalhador da Samarco e cinco
moradores de Bento Rodrigues (incluindo Priscila e o filho sobrevivente Caique).
Todos esses seis atingidos foram transferidos para o Hospital de Pronto Socorro
Joao XXIII, em Belo Horizonte, por terem ingerindo grande quantidade de lama
(MINAS GERAIS, 2016).

Além dos mortos e feridos, a Defesa Civil informou a Forca Tarefa que, o
acidente gerou 10.199 danos humanos diretos e indiretos para os moradores
dos dois distritos de Mariana e da cidade e de diversos distritos de Barra Longa.
Dentre os danos registrados estao 280 adoecimentos, 644 desabrigados e 708
desalojados (MINAS GERAIS, 2016).

A esses nlimeros é importante adicionar os trabalhadores atendidos nas
dependéncias da Samarco. Mesmo nao havendo muitos registros, é sabido que
funcionarios municipais e voluntarios realizaram centenas de atendimentos de
salide as vitimas de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo em locais como a
Arena*, unidades de salde de Mariana e regiao, e também nas comunidades. O
rompimento causou, oficialmente, danos diretos a 1,2 milhao de pessoas, em
36 municipios de Minas Gerais e trés do Espirito Santo.

Independente de terem sofrido ou nao algum dano, todos os moradores da
bacia do rio Doce foram e continuam sendo atingidos. Agricultores, produtores

3 De acordo com o Jornal BBC Brasil, de 04/11/2016, Priscila Monteiro luta para que o bebé que
carregava na barriga seja reconhecido como a 202 vitima fatal da tragédia. Gravida de 3 meses, perdeu o
bebé quando a casa foi invadida pela lama e arrancou o seu filho de 2 anos e sobrinha Emanuele Vitoria
dos seus bragos. Ao ser arrastada, Priscila sofreu varios ferimentos e engoliu muita lama. Ficou 13 dias
internada. O filho Caique, apesar de ter engolido muita lama, sobreviveu. A sobrinha de 5 anos é uma das
vitimas fatais do rompimento da barragem.

4 O ginasio esportivo de Mariana, local para onde os moradores de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo
foram encaminhados, apds o rompimento da barragem de Fundéao, é denominado Arena.
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rurais, fazendeiros, pescadores, faiscadores, artesaos e outros trabalhadores
envolvidos com o turismo regional estdo com suas atividades paralisadas ou
prejudicadas com a destruicao das terras e a contaminacao das aguas. Com
a economia regional estagnada, os comerciantes tiveram queda de vendas e
muitos ja fecharam suas lojas. Impactou ainda, as atividades desempenhadas
por trabalhadores autbnomos ou informais, como pedreiros, faxineiras e dia-
ristas. Centenas de trabalhadores da Samarco e das empresas terceirizadas
que foram demitidos. Ademais, empregados da mineradora foram desviados de
suas funcoes e estao trabalhando nas obras de recuperagao ou na assisténcia
e atendimento as vitimas, condicdes essas que tém gerado constrangimento e
sofrimento mental. Um nlimero proeminente de terceirizados estao trabalhan-
do, inclusive, em atividades de altissimo risco nas obras de recuperacao das
barragens, contencao da lama, retirada de rejeitos de Barra Longa, retirada da
lama na barragem de Candonga e iniUmeras outras frentes ao longo da bacia do
rio Doce.

Aproximadamente, um milhdo de pessoas tiveram o abastecimento de agua
comprometido e, transcorrido mais de um ano, a populacao de diversos locais,
como o distrito de Cachoeira Escura, em Belo Oriente, nao teve o abastecimento
regularizado, sendo obrigada a consumir agua captada no meio dos bancos de
lama do rio.

Outro grupo atingido que merece um olhar especial sao 0s povos das comu-
nidades tradicionais, quilombolas e as tribos indigenas Krenak, Tupi e Guarani.
Estes perderam nao s6 o seu meio de subsisténcias, mas principalmente seus
valores culturais e suas divindades. Registrou-se, ainda, que apds o acidente,
algumas cidades e tribos indigenas do Espirito Santo, vizinhas dos municipios
impactados pela lama, comecaram a sofrer danos sociais, econémico, culturais
e ambientais e atualmente buscam o reconhecimento de atingidos indiretos
junto aos 6rgaos competentes.

O acidente de trabalho ampliado e as ag6es de saude do trabalhador

No dia 5 de novembro de 2015, a DSAT recebeu a noticia do rompimento
da barragem através de ligacoes de trabalhadores, por volta das quatro e meia
da tarde, mas sem informacoes precisas da real dimensao da tragédia ocupa-
cional. Naquele momento, a Unica certeza era de que o envolvimento da salde
do trabalhador era importante e que deveria ir muito além da obrigacao legal e
institucional. Portanto, diversas agdes foram desenvolvidas com a importante
contribuicdo de parceiros, sendo elas destacadas a seguir:

* A fase imediata ap6s rompimento foi o socorro e assisténcia psi-
cossocial imediata as vitimas e atingidos de Mariana e Barra Longa.
Buscou dar apoio ao municipio de Mariana para reestruturagao da rede
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de salde e as acgoes locais de saude do trabalhador, bem como coletar
dados e informacdes sobre os empregados diretos e terceirizados da
Samarco que estavam na barragem no momento do rompimento.

* Permanecendo em Mariana durante as duas semanas seguintes ao
ATA, indo algumas vezes em outros municipios e comunidades atin-
gidas, foi expressiva a quantidade de acOes desenvolvidas pelos dois
técnicos da DSAT em todos os ambitos, mas de maneira difusa e de-
sordenada devido ao cenario do caos.

* A iniciativa da Referéncia Técnica Municipal de Salde do Trabalha-
dor de Mariana foi muito importante ao mapear e coletar dados de
interesse da populacao trabalhadora atingida, por meio do cadastro de
atendimento as vitimas. A Referéncia solicitou também a Samarco e as
suas empreiteiras a emissao das comunicacoes de acidente de traba-
Iho (CAT) para vérios casos, com coOpia para a Saude do Trabalhador.
Usando os atestados de 6bitos e as CAT's, foram registrados todos os
acidentes fatais e outras lesdes, no Sistema de Informacdo de Agra-
vos de Notificagao (Sinan) e Sistema de Informacao Sobre Mortalidade
(SIM) do Ministério da Saude.

* Qutra iniciativa importante que ocorreu em Mariana foi, em conjunto
com a Referéncia Técnica Regional e Municipal e o CEREST Regional
de Belo Horizonte, a elaboragdo de um plano de sadde do trabalhador
pos-desastre. Além disso, foi criada e distribuida uma cartilha com in-
formagodes bésicas sobre acidente de trabalho e os locais e instituicoes
que poderiam ajudar as vitimas.

* Internamente, os técnicos da DSAT participaram do Comité de Crise
da SES. No “Protocolo Assistencial para Abordagem Ambulatorial e
Orientacoes sobre as Acgdes de Vigilancia em Salde as Vitimas do De-
sastre Ambiental”, decorrente do Rompimento das Barragens de Rejei-
to da Mineradora Samarco”, foram elaboradas instrugdes para a salde
do trabalhador para os diversos envolvidos no salvamento, assisténcia
e atendimento as vitimas.

* Repassaram orientacoes as areas atingidas pela lama para que fos-
sem desenvolvidas acoes de vigilancia e coletados dados sobre doen-
cas e agravos, tais como acidentes de trabalho, intoxicacao exdgena,
dermatose, acidente com animais pegonhentos, diarreia, sindrome res-
piratéria e transtorno mental.

* Com o apoio das Unidades Regionais de Salde das SES ao longo da
bacia do rio Doce, nos primeiros meses, foram obtidas informacoes im-
portantes para o planejamento e desenvolvimento dos trabalhos. Des-
taque deve ser feito as atuagoes das Referéncias Técnicas Regionais de
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Belo Horizonte e de Ponte Nova.

* Informacoes e esclarecimentos foram repassados a Coordenacao Ge-
ral de Salde do Trabalhador do Ministério da Satde (CGST).

* Em Barra Longa, no més de julho de 2016, houve vistoria para veri-
ficar as condicOes de trabalho dos empregados terceirizados que esta-
vam trabalhando na remocgao da lama e foi realizada uma reunido com
os atingidos e gestores da salde local. Além disso, a DSAT participou
do estudo epidemiolégico descritivo junto com a Equipe Epidemiologia
Aplicada aos Servicos do Sistema Unico de Satde (EpiSUS) do MS. O
objetivo do estudo era compreender o perfil de satde da populagédo de
Barra Longa antes e pés o evento (BRASIL, 2016a).

* No entanto, ha a necessidade da realizacao de pesquisas longitudi-
nais com maior tempo de acompanhamento, sobretudo no que tan-
ge ao adoecimento mental. As doencas respiratorias e dermatolégicas
também devem ser avaliadas, devido a exposi¢cao a poeira contendo
silica e outros metais pesados. Ha, ainda, a demanda por uma pesqui-
sa envolvendo os trabalhadores da Samarco e terceirizados, por causa
da intensa exposicao a poeira de silica e/outros riscos decorrentes do
processo de trabalho. Esse grupo ficou de fora do inquérito epidemiold-
gico do EpiSUS por nao morar em Barra Longa antes de dezembro de
2014 (BRASIL, 2016a).

* Desde o rompimento da barragem, a DSAT e o CEREST Estadual
participaram de diversas reunides com o6rgaos publicos e entidades.
Como exemplo, as reunides com Posto de Comando em Mariana, Co-
mité de Crise da SES, Secretarias Municipais de Saude de Mariana e
Barra Longa, equipe de salde mental de Mariana, Ministério Publico
do Trabalho em Minas Gerais, Ministério Publico Estadual, movimen-
tos sociais e sindicais (em especial, o Movimento dos Atingidos por
Barragem - MAB), instituicdes de estudo e pesquisa e profissionais do
Servico de Saude Ocupacional da Samarco.

* A partir desses contatos, deram inicio a um processo de aproxima-
cao e articulacéo com diversos atores e instituicdes, com o objetivo de
discutir e refletir coletivamente sobre as atividades ja desenvolvidas e
potencializar as futuras acoes, resultando na consolidagdo do Grupo de
Trabalho sobre Acidentes de Trabalho Ampliados e Desastres.

* O grupo conta com a participacao de representantes da DSAT, CE-
REST Regional de Belo Horizonte e de Contagem, CEREST Estadual de
Minas Gerais, Superintendéncia Regional de Salude de Belo Horizonte
e Ponte Nova, Secretaria Municipal de Salde de Mariana, CGST, Con-
selho Federal de Psicologia, Departamento de Psicologia da Faculdade



de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG, Faculdade de Medicina da
UFMG, Escola de Medicina da Universidade Federal de Ouro Preto e
Ministério do Trabalho.

¢ Atualmente, realizam reunioes, periodicamente, e compartilhando o
entendimento de que o ocorrido, na barragem da Samarco, foi cons-
truido, historicamente, por uma somatdéria de acdes negligenciadas,
portanto, previsivel.

* Entre as atividades executadas pelo Grupo, destaca-se a realizagado
de Oficinas de Suporte Técnico de Psicologia da Salde do Trabalhador
e Psicologia para a equipe de psicélogas e assistentes sociais e/outros
profissionais do Centro de Atencéo Psicossocial de Mariana.

* Na Samarco, foram realizadas acdes de vigilancia nas barragens,
reuniao com a Geréncia de Salde Ocupacional, Assessoria Juridica
e Geréncia de Recursos Humanos, além de vistoria das condigdes de
trabalho dos empregados terceirizados que estavam trabalhando nas
obras de recuperacao das barragens de Germano, Fundao e Santarém.
A fim de discutir a estabilidade de emprego dos trabalhadores da Sa-
marco e terceirizados, o grupo participou de reunides com Procurado-
res do Trabalho, representantes da Samarco e Vale e sindicalistas.

* Parte dos membros do Grupo, em conjunto com o Férum Sindical e
Popular de Salde e Seguranca do Trabalhador e Trabalhadora de Mi-
nas Gerais, organizaram o Seminario Nacional de Saude e Seguranca
do Trabalhador e Trabalhadora e a audiéncia publica promovida pela
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em memoria das vitimas de
acidentes da tragédia da Samarco.

* Em um evento realizado, em Mariana no dia 28 de abril, o Dia Mun-
dial em Memoéria das Vitimas de Acidentes e Doencas do Trabalho,
membros do Grupo e demais participantes do evento (mais de 700
pessoas de varias partes do pais) denunciaram o descaso da Samarco,
Vale e BHP Billiton com as normas de saude do trabalhador e conven-
¢Oes internacionais de protecdo a vida humana e do meio ambiente.

Em que pese o muito que ja foi feito por todos descritos acima, ainda nao
foi possivel mensurar ou definir, de maneira objetiva, a magnitude do impacto
na dimens&o do trabalho e na dinamica das comunidades. E perceptivel a ne-
cessidade de desenvolver agcdes muito além daquelas prescritas como atribui-
coes da saude do trabalhador no SUS.

A fragilidade do SUS em lidar com ATA's foi revelada em diversos momen-
tos. Podem ser citadas, a forma como as acoes foram desenvolvidas, a impos-
sibilidade de responder inUmeras demandas e as dificuldades de implantar um
plano especifico para monitoramento e avaliagao da populagao trabalhadora a
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curto, médio e longo prazo.

Contudo, ha uma compreensdo de que parte do que fazer, como fazer e
com quem fazer sera elucidada pelos educadores e educandos dos cursos de
Aperfeicoamento em Educacao Popular em Sadde (EdpopSUS-MG). Este grupo
comegou as suas atividades em dezembro de 2016, com cerca de 300 agentes
comunitarios de saude e liderangas sociais, dos 39 municipios mineiros impac-
tados pela lama. A DSAT vem participando das atividades com apoio politico
-pedagdgico nas questdes de salde do trabalhador e da trabalhadora.

A relacao trabalho e satde

O trabalho, em seu sentido ontologico, é inerente ao desenvolvimento do
homem como ser social, ao desenvolvimento da humanidade para reproducéo
da vida. O trabalho é um importante determinante do processo salde-doenca
dos individuos e da coletividade, capaz de promover vida, subsisténcia, prazer,
riqueza e felicidade, como também, resultar em impactos negativos, como fadi-
ga fisica, doencas, acidentes do trabalho, sofrimentos fisicos e mentais.

O ambiente em que se adoece e morre é um produto social, definido pela
maneira especifica pela qual os individuos se inserem na sociedade. Esse
“ambiente” é a sintese de formas sociais particulares da reproducdo humana
em cada momento histérico, determinados pelos meios de produgéo e pelas

relacgées sociais decorrentes (AZEVEDO, 2013).

Milhares de atingidos sofreram (e ainda sofrem) as consequéncias do de-
sastre originado no acidente de trabalho da Samarco, Vale e BHP Billiton, uma
vez que foram retirados seu sustento e seu papel social, mostrando a ambi-
guidade do carater do trabalho. Por um lado, pode ser um fardo e estressante,
mas por outro lado, ¢ dignificante e da sentido a vida. A extingdo ou reducao
do trabalho gera desestabilizagao, inseguranca, 6cio, sofrimento mental, entre/
outros fatores, que, no caso em questao, ainda tem o agravante do sentimento
de injustica, por terem sido prejudicados pela empresa, por ndo terem sido de-
vidamente indenizados e assistidos; ha também milhares de pessoas que nao
foram consideradas atingidas e até hoje estdo sem receber nenhum tipo de au-
xilio e com dificuldade de sustento.

Motta e Heleno (2016) citam que:

Estudos classicos como os de Jahoda (...), Locke e Taylor (...) e Warr (...)
apontam, por exemplo, a perda do emprego como um risco a saude psiqui-
ca do trabalhador, vista ndo apenas como auséncia de doengas, mas como
equilibrio dos afetos em que as experiéncias positivas predominam sobre as
negativas (Garrido, ...).
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Para Jahoda, além de o emprego propiciar sustentacdo econdémica, a
rotina de trabalho possibilita a adequada percepcéo da realidade; com a demar-
cacao temporal de atividades, agrega o individuo as metas e objetivos coletivos
conduzindo-o a autorrealizacao, autoestima e autonomia. Para Motta e Heleno
(2016):

O acidente de trabalho ocasionado com o rompimento da barragem, portan-
to, retirou dos trabalhadores o seu referencial, na medida em que provocou
a perda de maneira abrupta, parcial ou integral, de seus postos de trabalho.
Desse modo, tornam-se evidentes os impactos negativos — atuais, a médio e
longo prazo — do acidente de trabalho no bem-estar psicoldgico e na satde
psiquica dos trabalhadores atingidos pelo rompimento da barragem.

No entanto, a situacéo vivenciada pelos trabalhadores atingidos traz a espe-
cificidade de nao se configurar em uma situacéo tipica de desemprego devi-
do a seu carater de provisoriedade, com expectativa de retorno ao trabalho.
A incerteza, em relagdo ao futuro, abarca todos os trabalhadores atingidos,
de mineradores a pescadores, de trabalhadores efetivos a terceirizados, de
formais a informais, de urbanos a rurais. Esta caracteristica singular pode
agravar a vulnerabilidade desses trabalhadores, dificultando, ainda mais, a
assisténcia aqueles em sofrimento e/ou adoecidos.

A falta do trabalho em geral ocasiona uma reestruturacao da dinamica fa-
miliar e da comunidade, impacta sua alimentacao, seus processos educativos,
o lazer, as relacOes interpessoais no nucleo familiar e externamente, e, em seu
poder de consumo de uma forma geral. Essa situagdo ocasiona diversos impac-
tos na saude, como agravamento de doencas cronicas, surgimento de novos
agravos e doencas, baixa resisténcia do organismo propiciando doencas opor-
tunistas, dentre outros.

0 “auxilio” de renda mensal distribuida pela Samarco nao mitiga esse efeito.
Primeiro, porque ha relatos de pessoas, principalmente mulheres, diretamente
atingidas, que nao estao recebendo esse “auxilio”, além do que ha milhares (se-
nao milhdes) de pessoas indiretamente atingidas em suas rendas financeiras,
que jamais receberao qualquer indenizacao para amenizar as dificuldades que
enfrentam por culpa do ATA da Samarco. Segundo, porque 0 pagamento de um
valor Unico baixissimo em relagcéo ao dano para todos os atingidos, nao respeita
as situacoes de vulnerabilidades diversas deles.

Héa outras formas de impacto no trabalho daqueles que nao perderam o
emprego, como a intensificacao do trabalho, a inseguranca e o medo. No setor
publico, por exemplo, a propria situacao do acidente, bem como o grande de-
semprego gerado (perda de servicos privados e do poder aquisitivo) ocasionou
grande aumento da demanda em diversos setores, como educacao, assistén-
cia social e saude. Os trabalhadores desses setores enfrentam uma sobrecarga
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excessiva de trabalho (as novas contratacdes, em geral, tiveram baixo impacto
nos processos de trabalho), além de terem que lidar com o dilema de serem
agentes de politicas puUblicas essenciais para aqueles que 0s procuram e es-
tao em situacao de fragilidade, somando ainda, ao fato de serem eles proprios
atingidos, direta ou indiretamente, e, agravado pelo seu processo de trabalho
cotidiano, e muitas vezes nao ter uma retaguarda de apoio.

Ha ainda um grupo de trabalhadores especificos que é motivo de preocu-
pacao devido a dificuldade de mapeéa-lo para um acompanhamento de médio
e longo prazo. E aquele que atuou no momento inicial no resgate, no apoio vo-
luntario, e aquele que atualmente trabalha na recuperacgao dos locais atingidos.
Nesse grupo, € necessaria maior atencao para doencgas relacionadas ao sofri-
mento mental, devido ao contato direto com uma alta carga de sofrimento e de
pressao, de diversos tipos e de muitas pessoas simultaneamente, o que pode
ser agravado por uma debilitacao fisica, recorrente em situagoes criticas como
essa, devido a privacao de sono, de alimentacao, entre outros. E a médio e lon-
go prazo também preocupa a possibilidade de surgirem patologias relacionadas
a exposicao a lama e poeira, principalmente entre os trabalhadores que estao
diretamente expostos ao longo desse primeiro ano, trabalhando com a remocao
e movimentacao da lama.

Trabalho e a invisibilidade dos acidentes de trabalho

O rompimento da barragem de Fundao é um acidente originado no proces-
so de trabalho da mineradora causado pelo modelo de desenvolvimento mineral
brasileiro. Modelo aqui entendido como de alto rendimento financeiro e lucros
exorbitantes para os acionistas, dependéncia econémica do Brasil, com relagao
ao setor minero-exportador, trabalho precario e terceirizagéo, alta incidéncia de
acidentes fatais e doencgas relacionados com o trabalho, desrespeito aos direitos
dos trabalhadores e aos direitos sociais e humanos das populacoes dos territo-
rios em torno das minas, destruicdo ecoldgica e descumprimento sistematico
das legislacoes trabalhista, ambiental e mineral. Nao raro, as falhas de gestao
do processo produtivo causam danos irreparaveis ao patriménio natural e cultu-
ral das areas mineradas (SCLIAR, 1993).

Infelizmente, continuam invisiveis e incompreendidos como graves o0s pro-
blemas de saude publica, os acidentes e doengas de trabalho no Brasil. Na
mesma situagao, estdo, até mesmo, os grandes acidentes de trabalho, com
multiplas vitimas e/ou com impactos ambientais, como os inimeros rompimen-
tos de barragens, os vazamentos de produtos quimicos perigosos e os desaba-
mentos de edificacbes. Esses casos expdem as fragilidades dos dérgaos gover-
namentais, incluindo o SUS, em desenvolver e articular agdes de promogao e
prevencao a salde dos trabalhadores e trabalhadoras expostos aos riscos dos
processos e organizacdes de trabalho.
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Desconhecendo os milhares de acidentes de trabalho no Brasil e suas reais
causas, 0 senso comum generaliza a palavra acidente como evento natural, sem
possibilidade de controle dos fatores de risco. Muitos acreditam que 0s riscos
e perigos fazem parte do processo de trabalho e nao podem ser eliminados ou
controlados.

Talvez por essa razao, muitos trabalhadores, vitimas e envolvidos direta ou
indiretamente no rompimento da barragem de Fundao, da Samarco, Vale e BHP,
se recusam a dizer que o rompimento da barragem foi um acidente de trabalho.
Assumir isso seria, para muitos, afirmar que foi um acontecimento anormal,
imprevisto e inesperado e, portanto, improvavel e imprevisivel, nao tendo a mi-
neradora como prever a tragédia.

Sendo previsivel e perfeitamente evitavel, a origem do acidente de trabalho
sempre sera multicausal e construido a partir do aciimulo de problemas técni-
COS e organizacionais, alguns proximais e outros bem distais, que se interagem
e contribuem de multiplas formas para ocorréncia do acidente do trabalho. Ao
contrario do significado etimolédgico da palavra acidente, acidente de trabalho
nao é um evento inesperado, involuntario, indesejavel, imprevisivel ou muito
pouco provavel.

O relatério de andlise de acidente do rompimento da barragem de rejeitos
de Fundao, elaborado pelos auditores fiscais do Ministério do Trabalho, relata
problemas cronicos ja na construgao da estrutura e inimeras situacoes anor-
mais durante toda sua operacao, que se tivessem sido efetivamente sanados,
provavelmente nao teria ocorrido o acidente de trabalho. O relatério do Minis-
tério do Trabalho confirma que o ATA era previsivel e, mais grave ainda, que
poderia ter sido evitado o rompimento da barragem. O relatério conclui que:

Acidentes ampliados como esse ndo possuem uma causa Unica, mas re-
sultam de uma combinacéo de fatores acumulados ao longo do tempo que
levam a sua ocorréncia, cuja origem pode ser explicada por decisoes técnico
-organizacionais tomadas ao longo da histéria do sistema.

As surgéncias ocorridas em 2013, 2014 e 2015 e as grandes trincas que
surgiram em 2014 na regido do recuo do eixo, na ombreira esquerda, com
saturagdo do solo naquela regido, demonstram que a BRF® apresentava pro-
blemas em relagéo a percolagédo de dgua por suas estruturas. Associando os
fatos mencionados as varias obras que ocorriam simultaneamente (ombreira
esquerda, ombreira direita), com o trénsito constante de maquinas pelos va-
rios niveis da mesma, as detonacbes que aconteciam diariamente na mina
vizinha a BRF, pode-se inferir ter sido a liquefagcéo o fenémeno que a atingiu
a barragem em 05/11/2015, levando-a a ruptura total, que se iniciou na re-
gido do recuo do eixo, junto a ombreira esquerda (BRASIL, 2016b).

5 BRF - Barragem de Rejeitos de Fundao.
173



Héa de considerar ainda que na base do acidente de trabalho, inclusive o da
Samarco, Vale e BHP, esta um intenso processo de precarizagao e terceirizagao
do trabalho. Entre os 14 o6bitos confirmados de trabalhadores, 13 eram tercei-
rizados; no ambito da empresa, os primeiros a perderem os empregos foram os
das empresas terceirizadas.

Sobre as condicdes de trabalho dos terceirizados, Delgado e Amorim (2014)
escrevem:

A terceirizagao reduz o nivel de efetividade dos direitos fundamentais dos
trabalhadores terceirizados, mesmo sem retira-los do plano de vigéncia for-
mal, ja que promove a redugdo salarial e de beneficios sociais, enseja em-
pregos precarios com alta rotatividade de mao-de-obra, piora consideravel-
mente as condicbes de saude e seguranca, permite a maior incidéncia de
acidentes de trabalho entre os trabalhadores terceirizados e dificulta a agcdo
sindical voltada a conquista de novos direitos.

Por isso € necessario sempre reafirmamos que o ocorrido foi um ATA. Pri-
meiro, o discurso predominante de “tragédia ambiental” (as vezes, “s6cio-am-
biental”) retira a dimensao da causa do acidente ter sido a exploragéo de uma
atividade produtiva, que por sua ‘natureza’ (capitalista) busca incessantemente
o lucro, reforcando a tese patronal de que os dados alarmantes de acidentes
fatais e doencas do setor sao atribuidos a pluralidade da natureza e dos riscos
inerentes ao empreendimento mineral e nao, que o perigo de morte e adoeci-
mento na maioria das minas decorrem das precarias condi¢oes de trabalho e
do desrespeito das legislacoes de saude e seguranca do trabalho, ambiental e
do codigo de mineracao.

Segundo, € necessario desconstruir a interpretagdo do senso comum de
que, ‘acidente de trabalho’ é algo fortuito, sendo que, ao contrario, o que ocorre
no ambiente de trabalho é sempre passivel de prevencao e previsao.

E, o terceiro motivo, que decorre do segundo, é combater a logica perversa
de monetizacao da saude no trabalho em detrimento do principio da precaucao.
Essa questao é tao cruel e banalizada que invertemos a interpretacao sobre os
adoecimentos, acidentes e mortes no trabalho. Normalmente, ha culpabilidade
do trabalhador pelo ocorrido. O patrao, que na verdade, deveria assumir a res-
ponsabilidade por todos os riscos de seu empreendimento, é eximido por pagar,
(“juntamente com o trabalhador e o estado”), de maneira institucionalizada a
‘salide’ de seus trabalhadores (insalubridade, periculosidade, seguros previden-
ciarios e outros). Em sintese, constréi-se, historicamente e socialmente que é
aceitavel morrer, adoecer e se acidentar pelo trabalho, e que o patrao nao tem
culpa dos riscos a que seus trabalhadores “se expoem”.

Negar que o rompimento da barragem foi um acidente de trabalho é negar
que os riscos de acidentes e doencas da mineracéo continuam a matar e a ado-
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ecer trabalhadores no Brasil, embora esses riscos sejam bastante conhecidos
e possiveis de serem eliminados ou controlados. E desconhecer que 0S riscos e
fatores de riscos em mineracao sao causadores de doencas ocupacionais e aci-
dentes do trabalho, como as poeiras de silica e amianto, o ruido, a vibracao, os
movimentos repetitivos, as posturas inadequadas, as maquinas e equipamentos
sem protecdes, as explosdes, 0s animais peconhentos e principalmente o pro-
cesso de producao e a organizacao do trabalho.

Toda essa situagcao permite inferir que a probabilidade de ocorréncia de
um dano individual ou coletivo grave em mineracao é bastante elevada, pois
a exploracao mineral sempre gerou, além de riquezas, doengas ocupacionais,
doencas do trabalho e acidentes do trabalho, com destaque aos rompimentos
de barragens devido a gravidade dos danos, mortes e devastagcao ambiental.

Lembramos que rompimentos de barragens em Minas Gerais ndo sao uma
raridade, pelo contrario, nos Gltimos 20 anos foram registrados, pelo menos, o
rompimento de oito barragens de mineracao, incluindo a de Fundao, deixando
um rastro de mortes e danos irreparaveis ao meio ambiente.

Em metade dos casos de rompimento houve vitimas fatais e em, pelo me-
nos, trés ocasioes familias foram desalojadas. Com excecéo dos dois casos
da Mineradora Rio Pompa Cataguases, ocorrido em Mirai, os outros eventos
se deram no Quadrilatero Ferrifero, onde ha maior nimero concentracdo de
barragens de mineracdo (ZONTA; TROCATE, 2016).

Afirmar que o rompimento da barragem de Fundao nao foi um acidente de
trabalho é negar que a causa do desastre ambiental provocado pelo crime da
Samarco/Vale/BHP Billiton € o modelo brasileiro de mineragado, modelo esse
que prioriza isoladamente o lucro das mineradoras, nao respeita as legislagoes
de salde e seguranca do trabalho, ambiental e do cddigo de mineracao. Pois,
nao beneficiam a populagédo brasileira, coloca em risco a vida e a salde dos
trabalhadores e da populacao dos territérios em torno do empreendimento e
causa impactos ambientais importantes e comprometedores a natureza. E ndo
estabelecer normas e procedimentos objetivando prevenir novos acidentes de
trabalho e desastres nas quase 800 barragens de rejeitos existentes no Estado;
é continuar a desconsiderar o plano de preparacao e resposta aos desastres a
questdo da salde do trabalhador (BRASIL, 2015).

Consideracoes finais: desafios e perspectivas

O acidente do trabalho da Samarco, Vale e BHP Billiton, com repercussoes
ambientais, deixa bem claro que, mais do que nunca, é necessario, além de
uma apuragao rigorosa dessa catastrofe, punir os responsaveis, intensificar a
fiscalizacao e controlar as atividades das mineradoras. Num momento em que
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ha uma forte pressao visando a desregulamentacao do trabalho e a desburo-
cratizacao dos licenciamentos ambientais, € importante que a tragédia da Sa-
marco, no rio Doce, sirva como um exemplo (triste) da necessidade de revisar
de legislagoes e criar novas politicas e diretrizes para a atividade de mineracao
no pais.

Mostra também que o Estado de Minas Gerais necessita, no campo da
salide do trabalhador, estabelecer normas e procedimentos para prevenir e di-
minuir, a0 minimo, os riscos de novos ATA's, em especial os rompimentos de
barragens de rejeitos de mineragdo, e estabelecer condutas e protocolos de
protecdo dos trabalhadores e do restante da populagdo. Tais condutas pode-
riam, pelo menos, reduzir as consequéncias oriundas de outro desastre dessa
magnitude, amenizando os impactos negativos nos processos trabalhistas, am-
bientais, econémicos, culturais, politicos e sociais. E, dentro da Salde Coletiva
é necessario retomar o debate da categoria trabalho como transversal, como
determinante social e ndo, apenas como uma “area” de responsabilidade de um
“setor” da salde. Além disso, colocar esse debate para outras areas do Estado
e da sociedade, no intuito de aumentar a articulagao de setores contra hegemo-
nicos, possibilitando potencializar agoes e intervencoes.

Devido as peculiaridades da saude do trabalhador, somente um programa
e as acgoes de protecao e prevencao da salde e da vida nos ambientes de tra-
balho e nos territdrios é, obrigatoriamente, intrassetorial e intersetorial e exigem
uma abordagem interdisciplinar e com a gestao participativa dos trabalhadores
e demais atores sociais.

O fato de as duas Ultimas barragens (Herculano e Fundao), que romperam
em Minas Gerais, terem tido as estabilidades garantidas por 6rgaos ambientais
e as empresas de consultoria, mostra fragilidade institucional no processo de
licenciamento ambiental, monitoramento e fiscalizacdo de barragens no Esta-
do e a limitada capacidade dos governos estadual e federal de garantir que as
empresas cumpram exigéncias referentes a seguranga das barragens. Limitagao
essa causada pelo “sucateamento, carentes de pessoal, equipamentos e recur-
sos para promogao de fiscalizacao mais efetiva e eficiente, que € agravada com
interferéncias politicas sobre as decisdes tomadas por esses 6rgaos” (WANDER-
LEY et al, 2016).

O Estado, dotado de poder de policia e capaz de promover acoes de vigi-
lancia, deve garantir que os agentes publicos tenham condicoes de trabalho
necessarias para executar suas atribuicdes legais, controlando as atividades
produtivas, principalmente na mineracgao.

O limite da atuacao, dentro da instituicado do Estado, coloca também, a
necessidade do aumento da discussao e organizacao dos trabalhadores para
retomada de movimentos no intuito de questionar a ordem vigente e exercer
pressao para mudangas.
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Tendo como base esses condicionantes, Grupos de Trabalho de Gestao de
Acidentes Ampliados e Desastres propoem, entre outras acdes e atividades:

* Realizar oficina sobre os Impactos do Acidente do Trabalho da Bar-
ragem da Samarco, na Salde dos Trabalhadores e Trabalhadoras, com
participacao dos diversos atores sociais envolvidos no desastre e con-
vidados com experiéncia em agdes de planejamento e gestao de aci-
dentes ampliados, emergéncias e desastres, consolidando e integrando
uma rede de acompanhamento e monitoramento da salide dos traba-
Ihadores e da populacao atingida pelo rompimento da barragem.

» Criar uma Forga Tarefa Intersetorial, incluindo o SUS, com toda a
sua complexidade, como a salde do trabalhador, 0 meio ambiente e a
atencao primaria, além de universidades, representantes dos trabalha-
dores, controle social e/outros representantes da sociedade civil para
acompanhamento e monitoramento da salde dos trabalhadores e da
populagao atingida pelo rompimento da barragem.

* Instaurar um inquérito de trabalho e saude da populagdo atingida
com analise prospectiva da situacao de salude e trabalho dos munici-
pios afetados.

* Fomentar a formacao e capacitagao na area de emergéncias e desas-
tre, com énfase na salde do trabalhador, propiciando oportunidades e/
ou condicOes para que as representagoes sociais e sindicais e servido-
res publicos possam se mobilizar e refletir de maneira critica na direcao
de construir um plano de prevencao e resposta aos ATA's e desastres.

* Definir politica e plano de acao de salde do trabalhador para preven-
cao e enfretamento de acidentes ampliados e desastres.

* Criar e/ou aprimorar a legislacao de saude, trabalhista, ambiental e
mineral, em especial sobre barragens de rejeitos.

* Desenvolver estudos e pesquisas sobre os impactos na salde e no
trabalho da populacao, em virtude das alteragdes sociais, ambientais,
culturais, deslocamento compulsoério, perda ou restricao de acesso a
recursos necessarios a reproducao do modo de vida, perda ou redugao
de fontes de emprego, renda ou meios de sustento.

* Realizar o levantamento do Perfil Produtivo Formal e Informal dos
municipios impactados pela lama e, em especial, dos moradores de
Bento Rodrigues e/outros distritos destruidos.

* Desenvolver Projeto Piloto de mapeamento, estudo dos riscos das
barragens e areas de mineragdo no Quadrilatero Ferrifero.

* Organizar forca tarefa intersetorial para fiscalizar e inspecionar as
barragens de rejeitos das mineradoras, verificando o cumprindo as le-
gislacOes trabalhista, sanitaria, ambiental e mineral e interditando to-
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das com riscos e/ou falta de documentos.

e Desenvolver ampla campanha de apoio ao Projeto de Lei: (PL)
3676/16, que dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizacao
das barragens, que, entre outras coisas, proibe a instalacéo de barra-
gem a um raio minimo de 10 quildbmetros de povoamento, comuni-
dade, reservatério ou manancial para abastecimento publico de agua
potavel e aumenta em até cem vezes a multa por descumprimento e, o
PL 3.312/16 que institui a Politica Estadual dos Atingidos por Barra-
gens e/outros Empreendimentos (Peabe).
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A LAMA DA SAMARCO E
A SAUDE DOS ATINGIDOS

Diana JaQuEIRA FERNANDES

A lama, decorrente do rompimento da barragem de Fundao, percorreu mais
de 600 quilémetros de distancia. Desceu pelo rio Gualaxo do Norte, invadiu o
Carmo e alcancou o Doce. Com isso, os moradores de Bento Rodrigues e Para-
catu de Baixo passaram a conhecer as histdrias e a perceber semelhancas entre
0 que sentiam e o que a populacao de Cachoeira Escura, no médio rio Doce e,
mesmo Regéncia, no litoral capixaba. O rompimento da barragem de Fundao
da Samarco (Vale/BHP Billiton) produziu uma tragica unificagao do territério da
bacia do rio Doce, envolvendo todos os atingidos pela barragem em uma “expe-
riéncia comum” comandada pela forca soberana da lama.

Porém, dentro dessa unidade, que tem em comum o sofrimento pelo desas-
tre socioambiental, de responsabilidade da empresa Samarco (Vale/BHP Billi-
ton)! e do Estado brasileiro?, ha uma diversidade complexa no territério. A lama
destruiu cada lugar de uma maneira diferente, mediada por questoes geografi-
cas e caracteristicas histéricas e culturais proprias de cada localidade. Também,
0 processo de busca de reconhecimento e reparacdo das populacoes atingidas
foi vivido de muitas maneiras. Acompanhando esta diversidade de situacoes e
formas de viver, a violacao de direitos, os relatos dos problemas em salude de-
monstram a mesma dualidade entre o especifico de cada lugar.

1 O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (2016), em relatério sobre o caso, analisa a obra de
engenharia da barragem e afirma que houve diversas falhas na operagao, manutencao e monitoramento de
seguranca da barragem, concluindo que o rompimento foi responsabilidade da Samarco, pertencente a Vale
e a anglo-australiana BHP Billiton.

2 Analise realizada no relatério do POEMAS (2015).
180



Este texto tem como objetivo oferecer reflexdes sobre a salde dos atingidos
pela barragem de Fundao, a partir da perspectiva psicossocial, para ampliar a
concepcao de saude para além do biolégico, como estado de bem-estar fisico,
psiquico e social. Isto significa adotar a ideia de “salde ético-politica” para
pensar o processo saude/doenca a luz da desigualdade social, das necessida-
des do corpo e da mente como um todo e o0 modo como essas necessidades
se relacionam com o territério que habitam, com o trabalho e com o cuidado a
salide que Ihes sao oferecidos. Segundo Sawaia (2003), devemos nos inspirar
em Espinosa para definir sallde como poténcia de acao individual e coletiva,
poténcia de agir do corpo e de pensar da alma.

Entende-se que o tema da saulde, no contexto do rompimento da barragem,
é complexo e envolve muitas dimensdes nas relagdes com o desastre, desde
analises quimicas da lama e do ar, exames das dores fisicas, mas também das
dores sociais,como a perda da habitagdo, o rompimento de relagdes, o senti-
mento de desamparo, de medo e tristeza agravados pela consciéncia de nao di-
reito a saude. Para demonstrar tal concepgéo, baseei-me em textos e pesquisas
sobre a salde da populacao atingida e nas experiéncias do Coletivo de Saude
do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), na cidade de Barra Longa
(MQG), entre os meses de agosto e dezembro de 2016. O Coletivo configurou
como um espago de troca de experiéncias sobre as situacoes de adoecimento e
cuidados com a saude e de luta pelo direito a salde.

0 racismo ambiental e a salde ético-politica

As anélises e relatorios produzidos sobre o desastre apontam dimensoes do
que estamos nominando aqui de saude ético-politica.

Posteriormente ao rompimento da barragem, ainda em novembro de 2015,
os textos que trataram o tema da salde dos atingidos apontaram a profun-
didade dos efeitos do rompimento da barragem de Fundao, especialmente a
destruicao dos modos de vida das populagdes atingidas (JUSTICA GLOBAL,
2015; POEMAS, 2015; REDE NACIONAL DE MEDICOS POPULARES, 2016).
Essa constatacao inclui a compreensao da presenca significativa de pescadores,
camponeses proprietarios e assentados da reforma agraria, indigenas, comuni-
dades tradicionais e quilombolas. Os testemunhos dessas populagdes revelam
modos de vida profundamente ligados a terra, ao rio, a fauna e a flora (JUSTICA
GLOBAL, 2015; POEMAS, 2015).

O caso do desastre da Samarco/Vale/[BHP comprova, mais uma vez, que sao
os segmentos com restrito poder politico-econémico e menor capacidade de
se fazer ouvir - pobres, rurais e negros -, que estao mais expostos aos riscos
ambientais e que sofrem mais com as perdas humanas, materiais, territo-
riais e culturais dos impactos ambientais. (POEMAS, 2015, p.63)
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A sintese desta questao foi pensada enquanto racismo ambiental, que traz
reflexdes sobre quem perde e quem ganha nos projetos industriais de riscos
ambientais.

Também, a Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares (2016), em
visita a regiao situada entre Mariana (MG) e Barra Longa (MG) nos primeiros
dias que seguiram ao rompimento, observou a dimensao subjetiva dos impac-
tos, pois os relatos dos sentimentos de anglistia eram comuns entre os morado-
res das regides visitadas. Indicaram que a maior e mais constante demanda no
momento de emergéncia era o apoio a salide mental. Pontuaram também como
parte dessa angustia, a inseguranca diante do futuro, que incluia a falta de con-
fianca nas acOes de reparacao conduzidas pela Samarco (Vale/BHP Billiton).

A exposicao da populacao a lama tdxica, por meio da agua, solo e ar ao
longo do tempo, também foi uma preocupacao apontada pela Rede. Indicaram
a necessidade da realizacao de uma vigilancia institucionalizada para conhecer
os efeitos a exposicao dos metais. No mesmo sentido, a reportagem da revista
Poli: saude, educacao e trabalho, da Fiocruz, publicada em janeiro de 2016,
também se referiu aos riscos que a lama, mistura de rejeito de mineracao e
matéria organica podre apresentavam ao meio ambiente e a salde humana e
sugeriu estudos independentes das 4guas da bacia do rio Doce, em diferentes
niveis de profundidade e também dos solos afetados.

O Grupo de Trabalho das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Huma-
nos, o qual reuniu com os atingidos dos estados de Minas Gerais e Espirito San-
to, no més de dezembro de 2015 (ONU, 2015), reforcou as analises anteriores
apontando tanto a inseguranca dos atingidos frente ao apoio da Samarco para
reconstruir suas vidas, quanto para as preocupagdes com 0s riscos apresenta-
dos pela contaminacao do rio e do mar. Pontuaram também que houve falta de
informacdes e que a Samarco (Vale/BHP Billiton) deveria fornecer, dentre elas,
informacodes, as comunidades, sobre os riscos a saude derivados da lama.

Estas sao referéncias relativas ao periodo préximo ao rompimento, entre
novembro de 2015 e janeiro de 2016, fase em que ainda havia prestacao de
servicos de emergéncia. Apos esse momento, ha um hiato de producao.

Em novembro de 2016, um ano apés o rompimento, em relatério destina-
do para apurar violacdes de direitos humanos decorrentes do rompimento da
barragem de Fundao, a partir dos relatos dos atingidos, a Comissao de Direitos
e Minorias da Camara dos Deputados Federais, que acompanhou a Marcha dos
atingidos de Regéncia a Mariana organizada pelo MAB, entre os dias 31 de ou-
tubro e 2 de novembro de 2016, enfatizou os problemas de salde decorrentes
do consumo da agua do rio Doce nos municipios e comunidades de Colatina
(ES), Baixo Guandu (ES), Governador Valadares (MG) e Sao Mateus/ES (Barra
Nova). E também, a partir dos relatos no Encontro “Um Ano de Lama e Luta”,
do MAB, as cidades mineiras de Periquito, Ipaba e Belo Oriente, especialmente
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no distrito de Cachoeira Escura, além de Gesteira, em Barra Longa. O relatério
destaca as dificuldades dos atingidos de menor condicao financeira, ja que nao
possuem recursos para comprar 4gua ou ir buscar em lugares distantes3.

A declaracao da pesquisadora Marcia Chame, da Fiocruz, sobre a possivel
associacao entre o surto de febre amarela e a lama, assim como a poluicao
dos rios, chamou a atencao para a relagao entre impactos ambientais e salde
humana*. Sobre a questdo dos riscos produzidos a partir da vulnerabilidade,
a pesquisa “Avaliacao dos riscos em saude da populagdo de Barra Longa/MG,
afetada pelo desastre”, do Instituto Salde e Sustentabilidade (2017), enfatiza
que no caso de monitoramento dos riscos em saude, é importante dar atengao
especialmente a populacao de um do bairro da cidade, chamado Volta da Ca-
pela, porque, neste caso, combinou-se a exposicao a poeira, o grande nimero
de criangas e adolescentes, uma das populagdes mais suscetiveis a poluicao do
ar, e a baixa renda dos moradores. A mesma pesquisa levanta as hipo6teses de
que algumas doencas podem ter relacdo com a contaminacao por metais, e, de
gue ha aumento do nimero de mortes, se comparados os dados antes e apds a
lama, indicando pesquisas posteriores.

Ao tecer o levantamento da bibliografia sobre o tema da salde dos atingi-
dos pela barragem de Fundéo, observa-se que existem constatacdes do sofri-
mento e adoecimento das populacdes atingidas que tangenciam o conceito de
salde ético-politica, mas ainda ha poucos dados e reflexdes sobre o tema; fala-
se pouco de servicos em saude e os relatorios mais recentes apontam os pro-
blemas decorrentes das aguas e do ar. Observou-se também que nenhum dos
textos citados se referem & atuagéo, avaliacdo ou atividades do Sistema Unico
de Saude (SUS), que deveria atuar nesse caso, e também por ser o instrumento
capaz de levantar informacoes epidemioldgicas, se comparadas as demandas
em salde antes e depois da lama nas regides atingidas.

A negacao do direito a saude

Barra Longa é uma cidade mineira que, em 2010 (IBGE), tinha, entre as
principais atividades econdmicas, a agropecuaria e o setor de servicos. Em uma
das reunides na cidade, uma moradora relatou que, anos atras, o bordado foi uma
das principais atividades. A economia da cidade mostra um pouco da cultura
desse lugar de fortes lacos comunitarios. Em 2010, o municipio possuia 6.143

3 A reportagem “Esta agua tem uma coisa dentro dela que estd acabando com a vida da gente também”
confirma que a populagdo com menor renda ndo tem condigdes em arcar com os custos de comprar agua.

Disponivel em: <http ://tragedianunciada. mabnacional.org.br/2016/11/09/esta-agua-tem-uma-coisa-den-

tro-dela-que-esta-acabando-com-a-vida-da-gente/>.

4 Reportagem disponivel em <http://saude.estadao.com.br/noticias/geral.para-biologa-surto-de-febre-
amarela-pode-ter-relacao-com-tragedia-de-mariana, 10000100032>.
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habitantes, incluindo a extensa zona rural. Ao contrario dos atingidos de Bento
Rodrigues, onde as familias foram todas realocadas para a area urbana de Ma-
riana, em Barra Longa os atingidos permaneceram dentro da cidade destruida®.

A experiéncia da invasao da lama, na madrugada do dia 6 de novembro de
2015, continua sendo relatada com emocao pelos moradores. A lida do dia-a-
dia para a reparacao do que foi destruido vai mostrando que os impactos da
lama comecaram no dia do rompimento e continuaram presentes na vida das
pessoas, pois as mesmas relacoes sociais envolvidas no desastre seguiram atu-
ando no mesmo sentido, simbolizado pelas dificuldades dos atingidos ao parti-
ciparem dos processos de tomada de decisao.

A presenca do desastre na cidade impds uma dinamica de relagcdes que
definia o todo social e, de maneira direta ou indireta, afetava a todos. Essa
caracteristica de definicado do todo social nos remete a ideia de totalidade, sin-
tetizada por Martin-Baré (1990) quando discute os impactos psicossociais da
guerra em E| Salvador. Algumas das queixas em salde narradas no contexto
da cidade de Barra Longa sao: as perdas materiais e simbdlicas; a inseguranca
diante do futuro; a indignacao diante das acoes da Samarco (Vale/BHP Billiton);
0s problemas respiratérios, de pele, intestinais e psicologicos; o agravamento
das doencas que tinham antes de serem atingidos pela lama; a falta de confian-
¢a no Estado; o transtorno da cidade transformada num canteiro de obras. os
testemunhos sobre o sofrimento e adoecimento, presentes tanto nas reunioes
como nas conversas do dia-a-dia, foram conformando uma pauta de reivindica-
coes em torno do tema da saldde que reuniu pesquisas, atividades ©, noticias’
e também formou o Coletivo de Salde do Movimento dos Atingidos por Barra-
gens. As reflexdes que seguem se referem a experiéncia do Coletivo, no periodo

5 A cidade de Barra Longa, cujo nome foi dado por causa de uma area de terra que se forma no en-
contro dos rios Gualaxo do Norte e Carmo, foi povoada a partir do garimpo de ouro nos rios da regido entre
1701 e 1704 (IBGE, 2010), e esta situada a cerca de 70 km de distancia da barragem de Fundao. Os mo-
radores relatam que a lama chegou a cidade 10 horas depois do rompimento da barragem (na madrugada
do dia 6 de novembro) e que a lama alcancou aproximadamente 8 metros acima do nivel do rio, destruindo
casas, praca, pista de caminhada, creche, escola, campos de futebol, estrada, parque de exposicoes, igreja,
etc.

6 Presenca da Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares em diagnéstico situacional (2016);
Pesquisa do EPISUS - Epidemiologia Aplicada ao Servico do Sistema Unico de Satide, Ministério da Satde;
Pesquisa Avaliagao dos riscos em salide da populagao de Barra Longa/MG afetada pelo desastre (Instituto
Saude e Sustentabilidade, 2017); agdes do Grupo de Extensao e Apoio em Salde da Universidade Federal
de Ouro Preto (GEAS/UFOP); envolvimento de estudantes de pds-graduagéo da area da salde (incluindo a
autora desse texto); Curso de Aperfeicoamento em Educagao Popular em Salde (EdPopSUS), promovido
pela Escola de Salde Publica de Minas Gerais e Fundagao Oswaldo Cruz.

7  Disponiveis em: <http://tragedianunciada.mabnacional.org.br/2016/03/04/atingidos-protestam-contra-
surto-de-dengue-provocado-pela-samarco/> <http://tragedianunciada.mabnacional.org.br/2016/07/14/
apos-tragedia-atendimentos-no-posto-de-saude-em-barra-longa-crescem-mais-de-1000/>. <http://tragedia-
nunciada.mabnacional.org.br/2016/09/27/samarco-ignora-criancas-que-estao-doentes-por-causa-do-reieito-
de-fundao/>. <http://tragedianunciada.mabnacional.org.br/2017/05/15/samarco-desaloja-familias-18-me-
ses-depois-do-crime/>.
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de agosto a dezembro de 2016.

Chamavam atencao, os relatos de adoecimento das criangas e adolescen-
tes e, por esse motivo, o convite do MAB para a primeira reuniao foi destinado
aos seus familiares. Nos encontros seguintes, outros moradores passaram a
participar das “reunides da saude”, como eram conhecidas. Observou-se que 0
adoecimento de uma pessoa da familia afeta ndo somente as proprias pessoas,
mas também seus familiares ou nicleo afetivo mais préximo. O ponto de par-
tida do grupo foi escutar as histérias de cada um, e uma primeira questao que
ficou evidente foi que os participantes do Coletivo traziam relatos de situacoes
de adoecimento graves.

Trés queixas ligadas a salde ético-politica se destacaram ao analisar a ex-
periéncia do Coletivo de Salide do MAB, a partir da Psicologia Social. A primeira
delas refere-se a vontade de denunciar. Ao contarem sobre as situacoes que
estavam passando, incluiam a histéria do adoecimento, os motivos porque per-
cebem o desastre como causa do adoecimento, as mudancgas na rotina que a si-
tuacao de adoecimento imp6s a familia, os caminhos em busca de tratamento e
dificuldades de lidar com o cuidado. A narrativa de intenso sofrimento produziu
uma compreensao coletiva de que o problema era comum a todos que estavam
presentes. A compreensao da gravidade sobre o que estavam passando, pelo
gue nao tinham responsabilidade, gerou o desejo de que outros, além dos que
estavam presentes, pudessem conhecer, ter contato com a experiéncia deles.
Havia uma demanda para que outras pessoas 0s escutassem e se tornassem
testemunhas de seus sofrimentos, para que 0s iguais se unissem em comum e,
ainda no subtexto, uma suplica de ajuda.

A internacao de um recém-nascido em Unidade de Terapia Intensiva (UTI),
com problemas respiratérios, o medo persistente, de outra crianca, de tudo o
que lembra o dia do rompimento e a dificuldade paraa realizar atividades coti-
dianas e, as inflamacdes na pele de um jovem que ja havia realizado o uso de
diversos medicamentos durante meses, foram algumas das situacoes relatadas.
A construcao da Carta dos Atingidos pela Samarco pelo Direito a Salde® fez
parte desse esforco de narrar suas experiéncias e lutar pelo direito a saude e
repara¢ao dos danos.

As poucas informacoes e a falta de confianga naquelas que recebiam se
somavam ao complexo adoecedor. Como cuidar da saude, se o motivo do ado-
ecimento esta em nossas portas? Ha doencas novas na regido? O que a lama
pode trazer a nossa saude a médio e longo prazo? Por que as doencas sempre
voltam? Por que o medidor de qualidade do ar diz que a poeira esta dentro
dos pardmetros normais, se todos nds estamos com problemas respiratorios?

8 Disponivel em: <http://tragedianunciada.mabnacional.org.br/2016/10/27/carta-dos-atingidos-pela-
samarco-pelo-direito-a-saude/>.
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Estas perguntas eram recorrentes durante as reunides do Coletivo e revelavam o
sofrimento pela falta de confianca nas informagdes sobre o tema da sadde. No
periodo deste relato (agosto a dezembro de 2016), Barra Longa era compara-
da a um canteiro de obras por causa da destruicao da sua infraestrutura e das
obras de reconstrucao, que, por vezes, funcionava também as noites e geravam
barulho e poeira.

Em margo de 2015, houve um surto de dengue na cidade 3.000% maior
em relacdo ao ano anterior. Essa informacao foi repassada em conversas pes-
soais com funcionarios da Secretaria de Salde, relatadas também em repor-
tagens °, mas nao foi divulgada publicamente nos canais oficiais do governo.
Houve também uma pesquisa epidemiolégica na cidade, o EPI SUS, uma par-
ceria do Ministério da Salde com a Secretaria de Saude do Estado de Minas
Gerais, no més de julho de 2016, mas os resultados também nao chegaram a
ser divulgados. Portanto, aparece a segunda queixa ético-politica associada ao
direito a salde: o direito a informacéao. A relacao entre a lama e o adoecimento
¢ explicada pelos moradores a partir da suas préprias experiéncias. Relatam
as queixas e sintomas relacionando-os a acontecimentos, periodos e atendi-
mentos nos servigcos de salde. Essa percepcao dos moradores foi confirmada
por alguns profissionais de salide que a descreveram nos laudos, apontando a
relacao entre o adoecimento e a lama e também quando indicavam as familias
qgue mudassem de cidade, pois percebiam que a causa do adoecimento estava
no lugar. A falta de informacdes, além de produzir mais sofrimento e dificultar
os cuidados com a salde, ajuda a ocultar o problema de salde/adoecimento
dos atingidos.

A pesquisa de auto-observagao em salde, do Instituto Saude e Sustentabi-
lidade, publicada em abril de 2017, indicou o alto indice de problemas respi-
ratorios em geral, em especial nas criangas. Segundo o estudo, “para criangas
de 0 a 13 anos completos, as doencas respiratorias sao cerca de 60% de suas
queixas” (p.103). Isso confirma os relatos do Coletivo de Saude.

A terceira queixa que sobressaiu nas conversas do Coletivo de Saude
do MAB foi a necessidade de responsabilizar a Samarco (Vale/BHP Billi-
ton) e o Estado Brasileiro pelos impactos a salde. Nas reunides do Co-
letivo, era sabido que havia apoio da empresa, com recursos financeiros
e profissionais a servico de salde municipal'® e também uma estacao de
monitoramento de qualidade do ar e distribuicdo de agua nas vias para
diminuir o volume de poeira. Essas eram as medidas em salde realizadas

9 Disponivel em: <http://tragedianunciada.mabnacional.org.br/2016/07/14/apos-tragedia-atendimen-
tos-no-posto-de-saude-em-barra-longa-crescem-mais-de-1000/>, <http://g1 .globo.com/globo-news/noticia/
2017/04/dengue-em-barra-longa-mg-aumentou-em-3000-apos-desastre.html>.

10 O Coletivo solicitou a Samarco (Vale/BHP Billiton), mediado pelo Ministério Ptblico Federal, as infor-
macdes dos gastos em salide na cidade de Barra Longa, pois estas informacdes ndo séo publicas.

186



pela empresa, das quais a populacao tinha conhecimento. Porém, havia a
percepcao de que a distribuicao de agua era insuficiente para diminuir a
poeira na cidade e que a organizacao dos servicos nao supria os problemas
de saude da populacao, pois demandavam especialistas, informacoes so-
bre os impactos do desastre a salde, apoio para exames e medicamentos,
e medidas de prevengao!!.

Todos os participantes do Coletivo ja haviam visitado servicos privados de
salide em cidades préximas (Ponte Nova, Mariana e Ouro Preto), situacao que
gerava outras dificuldades, considerando o sofrimento e o adoecimento como
um ciclo complexo. Também na experiéncia do Coletivo'?, as pessoas que apre-
sentaram mais dificuldades neste ciclo, foram aquelas que nao tinham condi-
coes econdbmicas para recorrer a um atendimento privado fora da cidade.

Frente as trés queixas - vontade de denunciar, direito a informacao e res-
ponsabilizar a Samarco (Vale/ BHP Billiton) e o Estado brasileiro - surgem al-
gumas diretrizes a agao ético-politica em saude: a necessidade de participagao
dos atingidos nos espacos de decisao sobre a reconstru¢ao de suas vidas como,
por exemplo, a participagdo no planejamento das obras de reconstrucao da
cidade como uma medida de cuidado em salde; que as pesquisas, estudos e
levantamentos de dados em salde estejam articulados com as demandas e ex-
periéncias dos atingidos em seus territorios; que haja servicos de saude gratui-
tos nos territérios atingidos que incluam consultas, exames e medicamentos, e
respondam as necessidades efetivas de cuidado da populagdo. Responsabilizar
a Samarco (Vale/ BHP Billiton) e o Estado sobre os impactos do desastre a sau-
de é a Unica forma de garantir cuidado em salde, ou seja, assisténcia, politicas
e acoes de prevencao.

Na cidade de Barra Longa, tanto a empresa quanto o poder publico, repre-
sentado pela Secretaria Municipal de Salde, declararam nao haver problemas
significativos em salide, decorrentes do desastre que justificassem demanda
para apoio ou politicas especificas de cuidado?!3.

Segundo Zhouri (2016), a definicdo de atingido utilizada pela Samarco (Va-
le/BHP Billiton) vem de critérios estabelecidos pelo Banco Mundial, que con-
sidera padroes técnicos para reconhecer, classificar e hierarquizar as deman-
das da populacao e, desse modo, estabelecem padrdes de inclusao e exclusao
no processo de reparacdo dos danos gerais causados pelo desastre. Portanto,
transformar a questao da salide em pauta politica e produgao de conhecimento

11  Solicitadas formalmente a Secretaria de Salde Municipal e Samarco (Vale/BHP Billiton).
12 Como citado no relatério da Camara dos Deputados Federais sobre o consumo da agua.

13 Declarados nos seguintes documentos: resposta da Samarco (Vale/BHP Billiton) as agdes extrajudi-
ciais solicitadas pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (novembro de 2016); respostas da Sa-
marco (Vale/BHP Billiton) as manifestacoes de moradores (agosto/2016); resposta da Secretaria de Satde
de Barra Longa ao Coletivo de Satde do MAB (16/11/2016).
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é importante e necessario num contexto complexo em que os impactos a salde
nao sao reconhecidos formalmente.
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0 CUIDADO EM SAUDE MENTAL DOS ATINGIDOS NA
TRAGEDIA DA SAMARCO: REFLEXOES A PARTIR DA PRAXIS

MarceLa ALves D Lima Santos
Maira ALmEIDA CARVALHO
Seralo Rossi Riseiro

Segundo a terminologia da Estratégia Internacional de Reducao de Riscos
de Desastres da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), desastres sao carac-
terizados por uma grave interrupgao do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade, como resultado da combinacao de exposicdo a uma ameaca, pre-
senca de condicOes de vulnerabilidade e a incapacidade dessas comunidades
em lidar com essa situacao a partir de recursos proprios (UNISDR, 2009).

Em situacoes de desastres, comunidades tém condicdes de vida, autono-
mia e desenvolvimento afetados, podendo levar a diferentes questdes de salde,
de acordo com o contexto em que o mesmo ocorre. Nesse momento, o poder
publico é chamado para intervir e garantir o acesso a salde de qualidade e
ainda, assegurar o acompanhamento necessario e constante das vitimas. Entre
as areas de atuacao da salde, encontra-se a saude mental e a atencao psicos-
social, objeto deste capitulo, o qual sera explorado a partir da reflexdo sobre a
construgao das acdes no municipio de Mariana, estado de Minas Gerais.

No dia 5 de novembro de 2015, Mariana foi cenario do maior desastre
ambiental tecnolégico ja ocorrido no pais, ocasionado pelo rompimento da bar-
ragem de rejeitos da area denominada Fundao, de propriedade da empresa Sa-
marco Mineracao S.A. O desastre causou a morte de 19 pessoas e, aproxima-
damente 300 familias que residiam nas areas rurais atingidas foram deslocadas
de maneira forcada de suas comunidades para a area urbana do municipio. O
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processo de deslocamento forcado acarretou uma série de violagoes de direitos,
rupturas de vinculos familiares e comunitérios, além de perdas materiais e afe-
tivas (Santos e Rossi, 2017).

Diante desse novo contexto imposto pelo desastre e dos impactos psicosso-
ciais sofridos pela populacao atingida, a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS)
do municipio de Mariana construiu um Plano de Acao em Saude Mental para
organizar a referéncia e o planejamento do cuidado com os individuos e coleti-
vidades afetadas.

O objetivo deste capitulo é apresentar um relato a partir da experiéncia da
elaboracdo e do desenvolvimento de estratégias e acoes em salde mental e
atencdo psicossocial voltadas para o acompanhamento longitudinal e integral
dessas familias, tendo como foco as intervengoes coletivas, comunitarias e ter-
ritoriais.

0O cuidado em saude mental no contexto de desastres

0 acompanhamento a salde mental e ao bem-estar psicossocial pode
ser considerado como prioridade em situacoes de desastres, sendo necessarias
acoes coordenadas entre os atores de 6rgaos governamentais e nao governa-
mentais envolvidos. Entretanto, o desenvolvimento de estratégias especificas de
cuidado com a salide mental no contexto de desastres tem suscitado discussoes
em uma area de conhecimento ainda em construcao. Existem poucas evidén-
cias cientificas que apontam quais as intervengdes em saude mental e apoio
psicossocial sao mais efetivas para emergéncias (IASC, 2007). Segundo Noal,
et al. (2013) somente nas Ultimas décadas, os desastres passaram a ganhar
visibilidade e interesse entre organizacoes e instituicdes vinculadas a saude
mental.

Para nds, a compreensao do desastre, baseada em sua condigao socio-histé-
rica e suas referéncias socioculturais, é essencial para pensar numa intervencao
em salde mental contextualizada e articulada aos dispositivos publicos locais. E
necessario extrapolar a perspectiva biomédica focada em patologias para pensar
nos aspectos do adoecer relacionados as especificidades de cada realidade social.
Dessa forma, entende-se que os problemas ocorridos por uma situacao de desas-
tre sdo complexos e atrelados a fatores psicossociais diversos que nao conseguem
ser abarcados somente na perspectiva do “trauma” (IASC, 2007).

A existéncia de eventos potencialmente traumatizantes em desastres e cri-
ses humanitarias provocam sensacao de inseguranca, medo e sofrimentos di-
versos, mas nao é possivel afirmar que impliqguem, necessariamente, num de-
sencadeamento de psicopatologias em todos os sujeitos afetados (Noal, 2015).
Assim, para a construcao de intervencdes em salide mental é necessario fazer
uma leitura ampliada do contexto social e comunitério para a construcao de

191



intervencdes individuais e coletivas.

Reconhecendo essa necessidade de analisar a estrutura e dinamica social
que orientam as variadas interpretacOes acerca das relacdes sociais territorial,
institucional e historicamente produzidas (Valencio et al., 2009), considera-se
que o conceito de sofrimento social traz grandes contribuicoes para o planeja-
mento em salide mental e atengao psicossocial nesse contexto.

Portanto, as agbes no municipio de Mariana, as quais serao apresentadas
a seguir, foram construidas a partir da perspectiva sécio-histérica do desastre,
da compreensao das mudancgas nos modos de vida das pessoas atingidas e da
orientacao de protagonismo e nao revitimizagcao das familias.

A experiéncia da construcao do cuidado em Mariana

Apbs a fase dos primeiros cuidados psicossociais, iniciada a partir dos pri-
meiros momentos da ocorréncia do desastre, foram elaboradas estratégias em
salide mental e atencao psicossocial a médio e longo prazo, orientadas pelos
principios do Sistema Unico de Satide (SUS) e da Politica Nacional de Satde
Mental, abarcando as diferentes necessidades da populagao (Santos e Rossi,
2017). E importante ressaltar que essas demandas das comunidades atingidas
precisam ser reavaliadas periodicamente, considerando a dimensao desse de-
sastre que ainda esta em curso e continua trazendo novas formas de sofrimento.

Para o desenvolvimento dessas estratégias, em janeiro de 2016 foi criada
uma equipe especifica para acompanhar as familias atingidas. Esse dispositivo,
orientado pela construcao da autonomia e do cuidado integral e longitudinal,
recebeu o nome de “Conviver” e foi incluido na Rede de Atengao Psicossocial de
Mariana. A atuacao foi organizada dentro do fluxo da Rede de Atencéao a Salde
(RAS) do municipio e em parceria com 0s servicos de saude mental, ja existen-
tes: o Centro de Atencao Psicossocial | (CAPS I), o Centro de Atencao Psicos-
social Infanto-juvenil (CAPSIj) e a equipe de apoio matricial em salde mental.

Nas primeiras acoes desenvolvidas pelas equipes de salde mental apds
o periodo emergencial, por meio de escutas coletivas, visitas domiciliares e
atendimentos individuais, foi possivel identificar varias faces dos sofrimentos
provocados pela tragédia. As principais demandas encontradas nos primeiros
contatos estavam relacionadas ao nao reconhecimento desse novo espaco, a
dificuldade de se orientar e a insegurancga em circular pelos locais e dispositivos
publicos da cidade, a baixa interacao social e ao distanciamento dos vinculos
afetivos e redes sociais. A perda do trabalho e de atividades significativas ta
bém era marcante nos relatos, apontando um estranhamento das diferengas
entre os modos de vida rural e urbana. O brincar na rua, o encontro na praga,
a saudade da horta e das criagbes apareciam com bastante frequéncia. Além
disso, as familias foram vitimas de hostilizacao ao circularem pela cidade e
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ao serem reconhecidas como “atingidos”. Esse ultimo aspecto foi ocasionado,
principalmente, pelas consequéncias da grave crise socioecondémica que a de-
pendéncia da mineracao acarreta no municipio, bem como pelas estratégias e
formas de conducao das acoes reparatdrias assumidas pelas empresas e pela
fundacao criada por essas para reparacao dos danos ocasionados.

Diante da angustia, da falta de suporte social e das insegurancas em rela-
¢ao ao futuro, comegcam a surgir sintomas ansiosos, depressivos, situacoes de
automedicacgao, casos de intensificacao do uso abusivo de alcool e outras dro-
gas, situacoes de isolamento social, conflitos e desorganizacoes familiares com
relacao a novas configuracdes, como separacao, divisao de renda e recebimento
de acdes reparatdrias.

O elemento central que embasou essa organizacao do cuidado, ofertado
pela Rede de Atencao Psicossocial do Mariana, foi a inser¢cao e a compreensao
do contexto social, dos dramas, histérias de vida, das condicoes e estratégias
comunitarias adotadas e construidas pelas comunidades atingidas para o en-
frentamento da tragédia e sua articulagao com a rede de servicos e suporte
disponiveis ou desenvolvidos pelo poder publico local. Com isso, altera-se uma
perspectiva “traumatizante” dos sujeitos e busca-se a reconstrucao de referén-
cias socioafetivas e a diversificacdo das redes de suporte, colaborativas e uma
reorganizacao social. A partir desse olhar, a busca é proporcionar estratégias de
elaboracao, ressignificacao e (re)producdo de identidades individuais e coletivas
(Noal et al., 2016).

O planejamento para a atuacao dessa equipe e construcdo das acdes em
salide mental e atencao psicossocial foi organizado a partir das seguintes es-
tratégias:

Quadro 1- Planejamento das agdes em salde mental e atencdo psicosso-
cial, Mariana, 2016.

Estratégias

Objetivo

Objetivo

Potencializar espacos de ressig-
nificacdo, de producao de vida,

Identificacao, busca e avaliagao
da condigédo de salde mental

g[ruriat%?icc)) no de _cu_idado de si e do outro no d_as fam_ilia§ atingidas, di~agnés—
cotidiano dos espacos em que tico territorial e construcao de
estdo inseridos. acgoes coletivas nos territorios.
Realizar ag6es de promocgéo e
prevencdo da salde, de convivio | Realizagdo de grupos e oficinas
Acoes social e fortalecimento de terapéuticos e de convivéncia
Coletivas redes de suporte social, a partir | nos espagos publicos e comuni-

de espagos de ressignificacao e
trocas de experiéncias.

tarios e nos servigos de salde.
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Estratégias

Objetivo

Objetivo

Desenvolver acoes de salde

Realizagao de atendimentos
compartilhados, discussao
de casos e orientagao a

Apoio mental em parceria com a S -
- X L profissionais da atencao
Matricial equipe da atencao primaria a o
. primaria;
saude. . B
Desenvolvimento de acoes
interdisciplinares
Discussao de casos e orientacao
Acoes nas Desenvolver apoio psicossocial a profissionais da educacao;
Escolas nas escolas atingidas. Realizacao de grupos com
estudantes e professores.
Realizar agbes intersetoriais o o
; " Realizagao de reunides
envolvendo dispositivos como intersetoriais para a discussao
Acoes CRAS, CREAS, Conselho Tutelar,

Intersetoriais

bem como articulagdes com o
Ministério Publico e Assessoria
Técnica dos Atingidos (Caritas).

de casos e/ou acoes e
desenvolvimento dessas acoes
intersetoriais.

Apoio as
Comissoes de
Atingidos

Fortalecer o protagonismo dos
atingidos, apoiar a luta por
direitos e oferecer apoio em
salde mental nos casos onde
houver demanda.

Participacdo nas reunides e
processos decisérios;
Esclarecimentos sobre acesso
e agoes em salde;
Realizacao de acoes

voltadas para a salde mental
dos atingidos que participam
desses espacos.

Construcao de
Foruns

Construir Férum Intersetorial
para debater o cenario apds o
desastre e a condigdo dos
atingidos no municipio.

Participacdo na criagao do
Férum Acolher, voltado para
discutir agdes de acolhimento
contra as situacdes de
hostilizagado no municipio.

» Atuacao no territério

As acdes do Projeto Conviver foram construidas a partir da circulagéo e co-
nhecimento do territério, buscando explorar os recursos comunitarios e as
possibilidades de interacdo e de construgdo de uma rede de suporte social
para as referidas familias nesse novo espaco. A partir de uma estratégia
itinerante, o movimento de ir ao encontro dos sujeitos nos locais onde eles
se encontravam e de acompanhar os movimentos que vinham estabele-
cendo ou, que se recusavam estabelecer com a cidade, foi uma estratégia
de cuidado essencial para acompanha-los em seus fluxos e movimentos
cotidianos na construcao de seus territdrios existenciais. A partir das pri-
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meiras buscas ativas, foram realizadas orientagoes a respeito dos servigos
publicos locais, avaliacoes e levantamento das demandas em salde men-
tal direcionadas para atendimentos individuais, intervencdes coletivas e
comunitarias ou encaminhadas para outros dispositivos de salde e/ou de
assisténcia social.

* Acoes coletivas

Foram construidos espacos terapéuticos no territorio da cidade, nas proxi-
midades dos bairros: quadras, associagoes de moradores, pragas e espagos
culturais. As demandas de sofrimento social implicaram no desenvolvimen-
to de intervencdes que tivessem foco na promogao e protecéo da salde,
encorajamento da retomada de atividades cotidianas, resgate da identida-
de coletiva, elaboracdo das perdas, ampliagdo das possibilidades de exis-
téncia, resgate da cidadania e ampliacao da participacao social. Nesses
espacos, foram e tém sido desenvolvidas oficinas terapéuticas, grupos de
arteterapia e oficinas de resgate de atividades significativas, como oficina
brincante, horta terapéutica, artesanato e futsal.

* Apoio matricial

Os apoiadores matriciais tém um papel importante na interlocucao entre a
Equipe de Salde da Familia de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo e a
equipe Conviver. A partir da construcao de espacos coletivos de reunides
entre as equipes, coexiste um cuidado colaborativo entre a salide mental e
a atencao primaria a salde. Esses, sao realizados, quinzenalmente, com a
construgao conjunta de projetos terapéuticos, discussoes e orientagoes de
casos, bem como, alinhamento com relacao a conducao dos processos de
trabalho. A articulacao estabelecida com a APS, referéncia de vinculagao,
porta de entrada e coordenacgdo do cuidado para os atingidos, possibilita
que as agoes do Conviver estejam alinhadas com as estratégias de um cui-
dado em rede contextualizado e na comunidade.

* Acoes nas escolas

Apbs o rompimento da barragem de Fundao, a rotina escolar foi retomada
na sede urbana da cidade de Mariana. Posteriormente ao periodo emergen-
cial, os alunos de Bento Rodrigues compartilharam o espago com a Escola
Municipal Dom Luciano e, os alunos de Paracatu de Baixo tiveram a escola
organizada em uma estrutura prépria, num prédio publico da cidade. O
contato da Conviver com as instituicdes ocorreu em meados do primeiro
semestre de 2016 e desde entao é realizado apoio psicossocial as escolas.
O cenario escolar tem sido um espaco prioritario para a aproximacao com o
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publico infantojuvenil e levantamento de demandas em salde mental pela
direcao, equipe pedagdgica, pais e professores.

Nos contatos iniciais realizaram conversas, orientagoes e referenciamento
do servigo, bem como, discussoes de casos em reunides com profissionais
da educacao para encaminhamento de alunos que apresentavam algum so-
frimento psiquico. O contato com os alunos aconteceu por meio de oficinas
de brincadeiras nos intervalos dos recreios e de desenvolvimento de agoes
de resgate cultural com oficinas de teatro. Atualmente, a Escola Municipal
de Bento Rodrigues esta organizada em espaco fisico proprio. Neste ano de
2018, as agbes continuam sendo realizadas de acordo com a realidade e
demanda de cada escola, atuando a partir de teméticas de salide mental e
demandas especificas de cada turma.

* Acoes intersetoriais

A intersetorialidade torna-se extremamente necesséaria nesse contexto, haja
vista a relevancia da integracao entre as instituicoes e servicos na efetiva-
cao da garantia de direitos. Na atuagdo com os atingidos, em muitas situ-
acoes, eram e sao enderecadas, a equipe, demandas relacionadas a mora-
dia, suporte econdmico, garantia de direitos e auxilios emergenciais ou de
orientagoes acerca dos processos indenizatdrios, de reparagao e reconstru-
cao. Para discussOes e encaminhamentos dessas demandas, bem como, a
construcao de estratégias de atuacgoes intersetoriais, foram estabelecidas,
inicialmente, reunidoes ampliadas entre as equipes de salide mental e de
assisténcia social que atuavam especificamente com esta populacao. Atu-
almente, essas reunides sao organizadas dentro de uma rotina especifica
de cada um dos dispositivos de assisténcia social CRAS, CREAS e Conse-
lho Tutelar. E importante mencionar também o dialogo préximo e constante
com o judiciario e com a equipe de assessoria técnica dos atingidos.

» Apoio as Comissoes de Atingidos

O acompanhamento da luta pela garantia de direitos nesse espaco tem
sido importante para o apoio do protagonismo dos atingidos nos processos
decisorios e de reconstrucao comunitaria. As reunides sao realizadas, se-
manalmente, nos escritérios das comissoes e a equipe conviver tem acom-
panhado os trabalhos desde os primeiros encontros. A medida em que a
participacao foi se consolidando e a equipe se vinculou ao espaco, este
virou referéncia também para acolhimento das demandas de salide mental
das liderangas comunitarias. As discussoes a respeito das intervengoes em
salide mental também tém sido compartilhadas nas reunides, para partici-
pacéo e contribuicdo desses atores no processo de construcdo do cuidado



em saude. Acdes terapéuticas para o grupo das comissoes também tém si-
do desenvolvidas por meio da organizacao de um espaco coletivo de escuta
e de cuidado.

e Forum Acolher

A construgdo de um espaco de dialogo e troca de experiéncias, com partici-
pacao de atores institucionais diversos, foi importante para o debate sobre
as situacdes de hostilizagdo contra os atingidos na cidade. O “Acolher” foi
constituido como um férum misto, reunindo entidades governamentais, nao
governamentais, movimentos sociais e atingidos, para pensar, propor e arti-
cular agdes que visassem o acolhimento integral das familias na cidade de
Mariana. Esse movimento aconteceu no periodo de abril de 2016 a outubro
de 2017 e teve como objetivo pensar nas inter-relagoes estabelecidas entre
as comunidades atingidas e a cidade, buscando a construcao de relagoes
de reconhecimento, empatia e sensibilizagao frente as novas configuragcoes
sociais que se apresentavam e os desafios oriundos do processo de realoja-
mento e de adaptacgao dos atingidos no novo territério.

Consideracoes finais

As intervencdes em salde mental e atengao psicossocial, para a populacao
atingida pelo desastre ocorrido em Mariana, ganham novos contornos de acordo
com as necessidades de salde e demandas da referida populacao, exigindo a
construgao de um cuidado dinamico, artesanal, criativo e inventivo que acom-
panhe os processos fluidos em que os sujeitos e populagdes estao vivenciando.
O planejamento e gestao de um cuidado longitudinal e integral sao essenciais
para que se atente aos fatores provocadores das rupturas e desordens sociais,
além daqueles que continuam perpetuando processos de violagao e cronifica-
cao do sofrimento a medida que seus efeitos se prolongam no tempo.

Existe a compreensao que as mudangas nesse cenario precisam ser discuti-
das e (re) discutidas dentro das equipes de salide mental constantemente e que
a construcao do cuidado deve ser efetiva, acompanhando a dinamicidade do
contexto, de forma a garantir a criacao de dispositivos e espacos que incluam a
participacao dos atingidos no processo.

Trata-se de um contexto desafiador. Para os profissionais que compdem
a equipe Conviver é necessario construir cotidianamente a identidade de uma
equipe que foi instituida em um contexto especifico, que nao possui nenhum
modelo institucional prévio, mas que vem sendo consolidado a partir das ex-
periéncias e praticas de atuacao. A compreensao da transitoriedade desse dis-
positivo de salde também carrega o desafio da construcao de um cuidado que
inclua a participacao e sensibilizacao dos outros servicos de salide mental, e
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ainda, a construcao de memdria das acoes e acompanhamentos, tendo em vis-
ta que, em algum momento, essas deverdo ser absorvidas pela rede de atencao
psicossocial do municipio. Por dltimo, é relevante mencionar a importancia
da articulagao intersetorial e dialogos com parceiros, instituicoes e atores que
atuam nesse contexto do desastre, possibilitando a construcado de espacos de
orientacao, trocas, referenciamento e fortalecimento da equipe, bem como, a
construgao de estratégias compartilhadas, construcao de redes de apoio e de
solidariedade aos atingidos.
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O “DESASTRE EM MARIANA - RIO DOCE™: COMO AS
UNIVERSIDADES PODEM INTERVIR?

CLAupia ANDREA MavorGA BoRrGES
Benigna Maria b OLIVEIRA

Introducao

Na regiao de Mariana, no dia 5 de novembro de 2015, aconteceu um dos
mais graves desastres ambientais e sociais da histéria de Minas Gerais, sem
precedentes no Brasil. Trata-se do rompimento da barragem de Fundao, no dis-
trito de Bento Rodrigues, a 35 quildmetros de Mariana e a 125 quildmetros de
Belo Horizonte (MG). A barragem, de propriedade da Samarco Mineragéo S.A.,
empresa controlada pela Vale S.A., uma das maiores mineradoras do mundo, e
pela BHP Billiton, multinacional anglo-australiana com atuagao nos segmentos
de petrdleo e mineracao, resultou no despejo de mais de 60 milhdes de metros
cubicos de rejeitos de mineragao, como minério de ferro, silica e metais pesa-
dos, na parte alta do rio Gualaxo do Norte, que em seguida atingiu o leito do
rio do Carmo e do rio Doce, passando dessa forma, por Minas Gerais, Espirito
Santo, até chegar ao mar.

Dois anos depois dos acontecimentos, os efeitos do rompimento da barra-
gem seguem sob analise. E certo que os impactos e repercussoes sao multiplos
e ha danos irreparaveis. O desastre, que poderia e deveria ser evitado, contém
implicacbes materiais e imateriais, ambientais, culturais, sociais, histdricas,
econdmicas e também afetivas. Os rejeitos provocaram mortes de trabalhado-
res da empresa e moradores e moradoras das comunidades atingidas, desalo-
jamento de populacdes, devastacao de localidades e consequente desagrega-
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cao dos vinculos sociais das comunidades, destruicao de estruturas publicas e
privadas (edificagoes, pontes, ruas etc.), destruicao de areas agricolas e pastos
com perdas de receitas econdmicas, interrupcao da energia elétrica pelas hi-
drelétricas atingidas (Candonga, Aimorés e Mascarenhas), destruicao de areas
de preservacao permanente e vegetacao nativa da mata atlantica, mortandade
de biodiversidade aquatica e fauna terrestre, assoreamento de cursos d“agua,
interrupcao do abastecimento de agua, da pesca por tempo indeterminado, do
turismo, perda e fragmentacao de habitats, restricao ou enfraquecimento dos
servicos ambientais dos ecossistemas, alteracdo dos padrées de qualidade da
agua doce, salobra e salgada, sensacao de desamparo da populacao (IBAMA,
2015; Losekann & Milanez, 2016).

O relatério do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CD-
DPH), de 2009, ja enfatizava que: “o padrao vigente de implantacao de bar-
ragens tem propiciado, de maneira recorrente, graves violagoes de direitos hu-
manos, cujas consequéncias acabam por acentuar as ja graves desigualdades
sociais, traduzindo-se em situacoes de miséria e desestruturagao social, fami-
liar e individual” (CDDPH, 2009)

O processo de reconstrucdo das cidades, das comunidades e dos projetos
de vida atingidos, direta e indiretamente, pelo desastre e também, os processos
de reparacao a populagao atingida tém sido longos, complexos, conflituosos,
com necessidade de apoio de diversas ordens. Logo apds o rompimento da
barragem, foram realizadas medidas e apoios mais imediatos, referentes ao
acesso a agua, vestuario, alimento e espaco para abrigo, os quais contaram
com contribuices da populacao em geral, prefeituras dos municipios atingidos,
movimentos sociais, organizagdes nao governamentais e grupos vinculados as
universidades.

Contudo, um processo de reconstrugdo, reparagcdo e compensagao que seja
comprometido com a vida e direitos das populagdes atingidas, tem exigido um
trabalho intenso, e que se estendera, segundo diversas analises, por um longo
prazo. Questoes relacionadas ao meio ambiente, moradia, trabalho, salde, edu-
cagao, cultura e lazer e muitas outras exigem tempo para elaboragao, reflexao
e reconstrucao. Além disso, o processo de reparacao e compensacgao dos danos
materiais e imateriais a populagao atingida tem sido um campo conflituoso e de
repetidas violagoes aos direitos humanos.

Varios atores tém participado ativamente nesse processo: midia, organiza-
¢cOes ndo governamentais, associacOes religiosas; foram criadas forcas-tarefa
nos ambitos municipal, estadual e federal. Temos acompanhado uma intensa
acao dos Ministérios Publicos Estadual e Federal: a Fundacao Renova, criada
a partir de um acordo nao legitimado por diversos setores da sociedade para
gerir 0s recursos e 0s programas de reparacao aos atingidos; os movimentos so-
ciais de atingidos por barragens e outros. Entre esses atores, as universidades
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também estao presentes na elaboracao de diagndsticos sociais e ambientais,
no apoio as agdes dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, na realizacao
de agbes de intervencao psicossocial, na colaboragdo com a organizagao social
e politica dos atingidos, na producéo de conhecimento que contribua para a
resolugao dos problemas concretos que o rompimento da barragem gerou. E
importante destacar que o problema do desastre € um dos aspectos de uma
problematica histérica e estrutural do estado de Minas Gerais e do Brasil, rela-
cionada a diversos aspectos como a dependéncia econdmica da mineragao, o
lugar das multinacionais na economia e Estado brasileiro, as relagoes de traba-
lho, as fragilidades dos processos de licenciamento e fiscalizagdo ambientais,
a desigualdade que marca a experiéncia de grupos sociais como oS pequenos
agricultores e agricultoras rurais, ribeirinhos, comunidades indigenas e quilom-
bolas e outros.

Em relacdo as universidades, sobretudo as universidades publicas, o de-
sastre também coloca desafios e questdes centrais: como tem sido a relagao
da universidade com outros setores da sociedade? A partir de quais parametros
essa relagao tem se estabelecido? Como tem efetivado o exercicio da interdisci-
plinaridade e transdisciplinaridade no enfrentamento dos problemas complexos
que marcam a sociedade brasileira? Como as universidades tém cumprido sua
funcao social e publica?

Todas essas questdes nos colocam diante da urgéncia de debatermos e
repensarmos, de forma aprofundada e continuada, ndao somente os interesses
dos diversos setores da sociedade em relacao a questao (Zhouri et.al, 2016),
mas de forma mais estrutural, as instituicoes brasileiras, as concepcdes de
sociedade, de ciéncia e de universidade vigentes, com intuito de projetarmos
e colaborarmos com a construcao de mundos menos organizados por eixos de
dominacao e exclusdo (Haraway, 1995; Mayorga et.al., 2010).

A experiéncia do Programa Participa UFMG

O papel da universidade é esse mesmo: tornar o conhecimento mais pro-
ximo, mais acessivel. Reformular algumas metodologias que néo se-
jam tao cientificas, que sejam mais acessiveis ao povo atingido.
Marcia Maria Lima — Atingida de Colatina (ES) Participante do Férum SOS

Rio Doce
Nos dias subsequentes ao rompimento da barragem de Fundao, em novem-
bro de 2015, a Universidade Federal de Minas Gerais, por meio da Pré-Reitoria
de Extensao (Proex UFMG), junto com representantes da Pro-Reitoria de Exten-
sao e professores da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), realizou visita
a Mariana e ao distrito de Barra Longa para iniciar uma aproximagao mais sis-

tematica da realidade, tanto ambiental, quanto social, econémica e cultural da
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regiao, em didlogo com moradores e moradoras'. J&4 nessa primeira aproxima-
cao, foi possivel identificar aspectos que revelaram a complexidade da situagao
— pelos efeitos brutais do rompimento da barragem e também pelos diversos
interesses que ja puderam ser identificados naquela primeira e breve visita.

A presenca de representantes da empresa Samarco S.A. na localidade, in-
formando a todos que se aproximavam, que “o rio ndo estava morto”, que “as
acoes de reconstrucao ja estavam sendo iniciadas”, ja indicava o que veio a
se confirmar ao longo de todo o processo pos-desastre: a presenga incisiva de
praticas e discursos para amenizar as consequéncias do desastre e, as repara-
coes necessarias que vulnerabilizaram e vulnerabilizam ainda mais a popula-
cao atingida. Um exemplo, sao as disputas “discursivas” sobre como nomear
os acontecimentos (acidente, tragédia, desastre, crime) que, dois anos apds o
rompimento da barragem, seguem em debate. Tal processo nao tem ocorrido
sem resisténcias individuais e coletivas e sem problematizagdes técnicas e po-
liticas. Além disso, a presenca de grupos de diversas universidades, de areas
distintas do conhecimento, abordando a populacao e analisando o territorio
atingido, sem nenhuma articulagado, nos fez refletir sobre os impactos positivos
e negativos que essa insercao fragmentada e a partir de atores e interesses mui-
to diversos poderiam ter sobre a populagao atingida que, por inimeras vezes,
apontou para os excessos de abordagens e solicitacoes.

Com intuito de colaborar com a populacao e territdrios atingidos, a UFMG
langou em dezembro de 2015, o programa Participa UFMG: Mariana — Rio
Doce que, em um primeiro momento, realizou uma chamada a comunidade
académica, com intuito de fazer um levantamento junto a grupos de extensao
e pesquisa, de iniciativas que ja vinham sendo desenvolvidas na regido de Ma-
riana e em toda extensao do rio Doce. Buscou-se identificar também grupos
interessados em colaborar com os problemas, de diversas ordens, causados
pelo desastre. Como instituicdo universitaria comprometida com o ensino, a
pesquisa e a extensdo, a UFMG teria condigcOes de colaborar com muita qua-
lidade, com conhecimentos técnicos, metodologias de pesquisa e intervencao
das diversas areas do conhecimento, para a resolugao dos problemas decorren-
tes do rompimento da barragem. A essa primeira chamada, 52 grupos de di-
versas areas se inscreveram no Programa e se disponibilizaram a colaborar com
atividades de pesquisa e extensao junto aos problemas relacionados a danos
ambientais (50,98%), danos humanos e sociais (29,41%), danos materiais e
econdmicos (15,68%) e problemas de governanga (3,92%). Houve também
um namero expressivo de estudantes que demonstrou interesse em colaborar,

1 Nos dias seguintes ao rompimento da Barragem, grupos de extensao, ensino e pesquisa da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais das areas da salde, veterinaria, antropologia, artes, ciéncias bioldgicas e
geociéncias, de forma espontanea, se mobilizaram para colaborar, de forma emergencial, com a populacéo
e territorios atingidos.
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ainda que nao estivessem vinculados a algum grupo de pesquisa ou extensao.?

Foram realizadas diversas reunides com 0s grupos inscritos no Participa.
Primeiramente, para que os participantes se conhecessem, compartilhassem
pesquisas e atividades de extensao realizadas e para iniciarem uma reflexao
interdisciplinar sobre o problema do desastre, com intuito de elaborar um pro-
grama de acgoes. A partir dos principios da extensao universitaria, compreende-
mos que os complexos problemas das sociedades contemporaneas nunca estao
relacionados a um Unico campo do conhecimento, mas ao contrario, exigem a
articulacao de saberes diversos, inclusive os saberes das comunidades e popu-
lacOes parceiras das acoes de extensao.

Nos encontros realizados, foi possivel delinear alguns principios que se
tornaram centrais para o Participa. O primeiro deles refere-se a necessidade
das agoes desenvolvidas no ambito do programa, serem construidas em dialogo
com a populacgao e organizagoes atingidas, com os movimentos sociais, a partir
de um compromisso ético e politico com os direitos humanos. O segundo, apon-
ta para a necessidade de articular e potencializar as acdes e conhecimentos
produzidos para ampliagdo da compreensao do desastre e seus desdobramen-
tos, ampliando também a qualidade das acOes da universidade. Terceiro, a im-
portancia de produzir um conhecimento acessivel, nao somente a especialistas
e académicos da area, mas a populacao atingida, as politicas publicas e aos
movimentos sociais. Por fim, a importéncia de reforgcar a autonomia e funcao
publica da universidade frente a tantos interesses privados envolvidos. Para tan-
to, tem sido fundamental trabalhar colocando em préatica a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Destacamos algumas das agoes realizadas no ambito do Programa Parti-
cipa UFMG, desde a sua criagdo. Essas agOes sao realizadas em parceria com
grupos de extensao e pesquisa vinculados ao programa e, em nossa avaliacao,
atinge um objetivo importante do trabalho que é fomentar o debate aberto e
autdbnomo com acgoes interdisciplinares junto com a populacao e territérios atin-
gidos.

Além das acoes indicadas a seguir, representantes do Programa Participa
UFMG tém acompanhado agbes de articulacao com outras instituicdes e uni-
versidades, como é o caso dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, Movi-
mento dos Atingidos por Barragem, Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais (FAPEMIG), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

2 O Programa Participa UFMG é parte do trabalho de fomento e articulacdo de Redes Interdisciplinares,
uma das agdes da politica de extensao da Proex UFMG. As Redes buscam reunir e articular grupos, labora-
tdrios e nlcleos de extensao, ensino e pesquisa da UFMG em torno de temas emergenciais das sociedades
contemporaneas. De carater interdisciplinar, propde a construcdo de uma agenda de troca, interlocucéo e
cooperacédo continuada entre os membros da Rede em didlogo com outros setores da sociedade (politicas
pUblicas, movimentos sociais, organizagdes sociais).
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(SBPC), Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e outros. Em relacao as universidades, em setembro de 2016, foi
assinado um protocolo de intencdes pelos reitores da UFMG, UFOP e Univer-
sidade Federal do Espirito Santo (UFES), instituindo o Observatério Interinsti-
tucional Mariana — Rio Doce que, atualmente, recebe apoio da FAPEMIG. O
principal objetivo é constituir o Observatério como tecnologia social, com intuito
de desenvolver e sistematizar pesquisas e intervencg0es realizadas em interacao
com a populacéo atingida, diminuindo a disperséo de estudos sobre a regido e
disponibilizando informacdes e conhecimento técnico para a populacao, politi-
cas publicas, pesquisadores e outras instituicoes. O principal produto previsto
(um portal virtual) esta em elaboracao.

Uma das principais a¢des do Participa é a realizagao e apoio a eventos que
proponham debates sobre os complexos problemas que envolvem o desastre.
Os eventos sao uma oportunidade de encontro entre os grupos vinculados ao
Participa, mas também com outros interessados, pesquisadores, profissionais
atuantes das politicas publicas, instituicoes de defesa de direitos, movimentos
dos atingidos por barragem e populacao atingida. Dois desses eventos foram re-
alizados em parceria com a Clinica de Direitos Humanos, programa de extensao
e pesquisa vinculado a Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado, inserido tam-
bém no Participa. O debate publico, “O caso Samarco: perspectivas do acor-
dao”, discutiu as distintas perspectivas sobre o Acordao assinado em marco de
2016, pelo governo federal e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, com
a mineradora Vale/Samarco/BHP, a respeito do montante de recursos e formas
de uso na recuperacao da Bacia do Rio Doce. Além dos dois convidados para a
mesa redonda, o professor Onofre Alves Batista Jr, da Faculdade de Direito da
UFMG e advogado Geral do Estado de MG e o Doutor Edmundo Anténio Dias,
procurador do Ministério Plblico Federal, estiveram presentes as representan-
tes dos povos tradicionais Shirley Djukurna Krenak e do Movimento dos Atingi-
dos por Barragem, Joceli Andrioli.

Por ocasiao de um ano do rompimento da barragem, foi realizado o debate
- “Um ano de contaminacao do Rio Doce e um século de luta Krenak” - que pro-
pOs uma reflexao acerca das consequéncias dos efeitos do rompimento da bar-
ragem de Fundao, em Mariana, associando-os com as diversas violagdes que 0s
indigenas da etnia Krenak, atingidos pelo desastre, tém vivenciado hd mais de
um século, com especial enfoque no periodo da Ditadura Militar, no Brasil. Na
mesa de debate estiveram presentes o secretario de Direitos Humanos do Esta-
do de Minas Gerais, Nilmario Miranda; Eduardo Saron, do Instituto Cultural Itau
e apoiador do documentario “Reformatério Krenak”, exibido durante o evento;
Paulo Afonso Moreira da Comissao Estadual da Verdade MG; Douglas Krenak,
representante do Povo Krenak e Dr. Edmundo Dias Netto Junior, procurador do
Ministério Publico Federal.

204



Em 2017, trés eventos foram realizados, em parceria com o projeto Mo-
biliza Rio Doce, vinculado ao Participa. Tal projeto surgiu do encontro entre
estudantes de po6s-graduacao de diversas areas (arquitetura, geografia, ciéncia
politica, psicologia, ciéncias bioldgicas) durante a Marcha realizada de Regén-
cia (ES) a Mariana (MG), “Um ano de lama e luta”, organizada pelo Movimento
dos Atingidos por Barragem e cuja participacao dos estudantes foi apoiada pe-
lo Participa. A aproximacao com os atingidos ao longo de toda a bacia do rio
Doce foi uma oportunidade de didlogo com a populagao atingida e de acesso a
violagoes e resisténcias pouco difundidas e visibilizadas pelos meios de comuni-
cacao. Registros fotograficos, entrevistas e registros em diario de campo foram
realizados e, a partir dessa experiéncia, o projeto Mobiliza Rio Doce passou a
realizar atividades em apoio aos atingidos.

Durante a marcha, ficou evidente a necessidade de caracterizar melhor
as consequéncias do desastre e tal exercicio nao poderia acontecer sem uma
intensa relacao com os atingidos. A primeira atividade foi realizada em maio e
consistiu no debate “Versos de outras lutas: Didlogos entre o desastre de Bho-
pal/ india e o desastre Mariana — Rio Doce”, que contou com a presengas do
professor Bruno Sena Martins da Universidade de Coimbra, pesquisador do de-
sastre de Bhopal na india, e da professora Raquel de Oliveira do GESTA/UFMG
e também, de pesquisadores e atingidos pelo desastre.

Em junho, com intuito de dialogar acerca das formas de atuacao das uni-
versidades nos territérios atingidos, houve o evento “Do luto a luta: pensar a
universidade a partir das resisténcias do rio Doce” que contou com atingidos
de Minas Gerais e Espirito Santo e com uma representante do Caritas, que tem
realizado Assessoria Técnica aos atingidos na cidade de Mariana (MG).

Destaca-se ainda, como agao do Projeto Mobiliza Rio Doce, a organizagao
da exposicao Desastre-Crime na Bacia do Rio Doce: dois anos de violagées, in-
certezas e resisténcias, que foi montada na UFMG e logo depois, na UFOP, em
novembro de 2017. As pés-graduandas Claudia Orduz, Ananda Martins e Paula
Guimaraes foram as curadoras da exposicao. Parte do seu acervo € composto
por fotos e cartazes produzidos e depoimentos coletados por alunos do curso de
Geografia da UFMG, em trabalhos de campo nos municipios de Mariana e Barra
Longa (MQG), realizados nas disciplinas Geografia Humana do Brasil e Geografia
e Recursos Hidricos. Estes trazem fragmentos da realidade das localidades e a
discussao sobre as barragens de rejeitos. A programacao das atividades contou
ainda com a exibicao do documentario Atingidas, produzido por participantes
do jornal “A Sirene”, importante voz de resisténcia em Mariana e Barra Longa,
feito pelos e com os atingidos e, ainda, com a realizagéo do ‘Café socioambien-
tal’, uma roda de conversa com integrante do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) organizado por alunos do curso de Ciéncias Socioambientais
da UFMG.
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A Proex tem atuado também no fomento de projetos relacionados ao de-
sastre, que teve como acao concreta, o langamento de Chamadas Internas di-
recionadas aos projetos inscritos no Participa. O objetivo € apoiar as acoes que
tém sido desenvolvidas por meio de concessao de bolsas para estudantes. Em
2016, a Chamada disponibilizou bolsas de extensao para estudantes de gradu-
acao. Dois projetos foram contemplados: Modelo de recuperacéo da paisagem
da mata ciliar e de areas urbanas sob impacto dos rejeitos da barragem da
minera¢cdo Samarco (Mariana), sob a coordenacao da professora Maria Rita
Scotti Muzzi, do Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB), e também, Conservacao
e valores: uma declaracéo de significancia para Bento Rodrigues, liderado pelo
professor Leonardo Barci Castriota, da Escola de Arquitetura.

Ja em 2017, houve uma articulagao inédita entre Proex e Pro-reitoria de
Pds-graduacao com a elaboracao e lancamento da Chamada e avaliacao das
propostas submetidas. A Chamada visou fomentar, por meio de bolsas de ex-
tensao para graduacao e pés-graduacao (nivel mestrado), a proposicao de pro-
gramas e projetos que focassem o trabalho integrado entre extensao e pesquisa
junto a populacao e territorios atingidos. Os projetos aprovados foram Avaliacao
e monitoramento de indicadores de qualidade em duas propriedades rurais
no municipio de Barra Longa, MG, coordenado pela profa. Adriana Monteiro
da Costa do Instituto de Geociéncias; Cartografias Emergentes, coordenado pe-
la Profa. Natacha Rena, da Escola de Arquitetura e Observatdrio de conflitos
ambientais: tecnologias sociais e justica ambiental, coordenado pela Profa.
Raquel Oliveira do Departamento de Antropologia e Arqueologia da Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas (FAFICH).

O programa Participa UFMG, em parceria com o Observatério Interinstitu-
cional Mariana - Rio Doce (UFMG-UFOP-UFES) ofereceu, no segundo semestre
de 2017, uma disciplina sobre o desastre de Mariana e Rio Doce. Intitulada
‘Psicologia social e problemas contemporaneos: o desastre de Mariana’. A disci-
plina teve como objetivo, abordar questoes tedricas, metodolégicas, éticas e po-
liticas relacionadas ao rompimento da barragem e suas consequéncias, sendo
gue ao final do percurso, os estudantes apresentaram produtos concretos com
objetivo de contribuir com a situacéo vivenciada pelos atingidos. Estudantes de
diversas areas (engenharia, psicologia, geografia, antropologia e ciéncias am-
bientais) puderam visitar o territério e dialogar com representantes dos atingi-
dos. A disciplina foi ministrada pela pés-doutoranda Leticia Cardoso Barreto e
pela doutoranda Débora Diana da Rosa.

Também em parceria com o Observatério, foi elaborada uma linha do tem-
po, desde 5 de novembro de 2015. O esforco inicial da equipe foi por localizar
reportagens, livros, relatérios e demais documentos que tratassem de questoes
relacionadas ao rompimento da barragem e as suas consequéncias e a seguir
sistematiza-los. As principais fontes de informacao acessadas foram jornais de
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grande circulagdo nacional, como Folha de Sao Paulo e regional, Estado de Mi-
nas, além de informacodes contidas em sites de instituicdes como o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) e em documentos, livros e relatérios. O
acesso a fontes, como o site do MAB e também péginas de grupos de atingidos
e movimento sociais, € uma forma de nao apenas ressaltar os dados institucio-
nalizados, mas também enfocar vozes que constantemente sao silenciadas ou
invisibilizadas.

Outras acoes tém sido realizadas. As destacadas anteriormente deixam evi-
dente a necessidade de, diante de um problema como o desastre de Mariana e
rio Doce, a universidade se articular nos ambitos do ensino, da pesquisa e da
extensdo para colaborar de forma continuada. A mobilizagcéo dos diversos se-
tores e &reas da universidade é uma tarefa com muitos desafios, mas tem sido
avaliada, em uma analise preliminar, como de impacto para os atingidos, para
os estudantes em formacao e para as pesquisas e intervencoes.

Consideracoes finais

Coragem: 1. Capacidade de agir, apesar do medo

2. O que os moradores tiveram para correr da lama

3. Defender muito o que nos interessa e o que acreditamos.
(Coluna: A gente Explica — Jornal A Sirene, Ed. n. 2, abril de 2016).

Qual o papel da universidade diante de um desastre como esse? Desas-
tre que, como uma tragédia anunciada, trouxe a tona problemas complexos e
estruturais da sociedade brasileira e que exigem uma acdo ampla, continuada
e de grande escala. A experiéncia do Programa Participa UFMG e o dialogo
intenso com populacéo atingida e seus representantes, organizacoes e institui-
coes de direitos, empresas, universidades e organismos internacionais tem nos
mostrado que, ainda que os problemas sejam complexos, a universidade tem
a obrigacao de cumprir sua fungao publica disponibilizando o que ela tem de
melhor para colaborar com os atingidos na luta e na reconstrucéo de suas vi-
das, nos aspectos materiais e imateriais. O desafio exige uma postura nao ingé-
nua, atenta as dindmicas de poder, as hierarquias de lugares e saberes que sao
atualizadas e reforgadas, aos conflitos e disputas presentes e que operam de
forma muito sofisticada - o que exige anélise critica constante. Um dos grandes
desafios refere-se aos recursos financeiros para um projeto dessa envergadura.

Mas, destacamos que esse processo tem propiciado a universidade a autor-
reflexdo e, em um gesto de autocritica, pode se deparar com problemas internos
que também precisara enfrentar: as légicas disciplinares que marcam a organi-
zacao da universidade que precisam ser desconstruidas, a posicao colaborativa

e dialdgica deve orientar a relacao da universidade com outros setores da socie-
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dade, as perspectivas tecnicistas, que, muitas vezes, se constroem em oposicao
as questoes humanas devem ser revisadas.

Como nos ensinam os atingidos, é preciso ter coragem para a realizagao
dessa grande empreitada.
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Capitulo

13

O ROMPIMENTO DE FUNDAO NA VISAO
DO MOVIMENTO DE ATINGIDOS POR BARRAGENS

Thiago Alves é Jornalista, militante do MAB - Movimento dos Atingidos por
Barragens e atuou em Barra Longa por dois anos junto aos atingidos pelo BRF.

Esta entrevista foi conduzida no Projeto Manuelzao em 05 de janeiro de
2017.

Pergunta: Vocé poderia tracar um panorama do que é o MAB, da sua histéria e
da sua atuacao?

THIAGO: Bom, o MAB - Movimento dos Atingidos por Barragens tem esse
nome desde 1991, quando as diversas iniciativas de lutas dos atingidos por
diversas regides do Brasil decidiram se unificar. Antes, a luta dos atingidos no
Brasil era em torno de regides, em torno de grandes obras, ou de obras nas
bacias. Entao, por exemplo, havia uma comissao dos atingidos por barragens
da bacia do rio Uruguai, 1a na regiao do sul do Brasil, no Parana, Santa Catari-
na. Havia uma iniciativa regional, ali no em torno da barragem Sobradinho, no
Nordeste. Outra iniciativa de resisténcia entorno da barragem foi em Tucuruli,
nos anos 80. Outra iniciativa |4 no norte do Brasil foi em uma barragem cha-
mada Samuel, também nos anos 80. Aqui em Minas Gerais, no Vale do Jequi-
tinhonha, no norte de Minas eram iniciativas que reuniam igrejas, sindicatos,
associacoes e movimento estudantil, que formaram um polo de resisténcia pela
luta dos atingidos. Porém, existe uma reflexao dos atingidos e da luta dos atin-
gidos, ao longo dos anos 80, que foi um periodo muito fértil para a luta social
no Brasil. Surgiram partidos politicos, centrais sindicais, grandes movimentos
sociais, entre eles o MAB, como resultado da reflexao: “nés precisamos criar
um instrumento unificado”, porque n6s percebemos que as obras violavam da
mesma maneira, que as empresas eram as mesmas, inclusive da época da
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ditadura, onde era estatal essa iniciativa. O estado que viola é o mesmo, por-
tanto, nés temos que criar um movimento que unifique a luta dos atingidos no
Brasil inteiro. Entdo houve uma decisao politica dos atingidos no Brasil, de sair
do anonimato onde sempre estiveram, onde sempre foram obrigados a estar, e
transformaram essa luta antiga, ja com 20 — 30 anos de existéncia, numa ex-
pressao unificada no Brasil inteiro. Entao, foi criado, em 1981, esse movimen-
to, o MAB, com o objetivo de organizar as familias atingidas, por barragens que
geram energia elétrica, as hidroelétricas especialmente, mas também grandes
acudes do semiarido brasileiro, e em menor medida e mais recentemente, as
barragens de energia elétrica.

Tem uma historia, que a gente pode contar pelos gritos de ordem do MAB,
que sao as palavras que sintetizam aquilo que a gente defende. Entao, bem
l& no inicio da luta, antes mesmo de se chamar MAB essa luta dos atingidos,
as palavras que sintetizavam essa experiéncia de mobilizacao eram “indeniza-
cao justa”, porque nem esse direito as familias tinham, nao se fazia estudo de
impacto ambiental, nao havia qualquer tipo de consulta publica ou audiéncia
publica de nenhuma natureza. Era a expressao violenta dos militares, espe-
cialmente, para impor o modelo dessa geracéo de energia, que na maioria das
vezes, era para gerir grandes indUstrias eletro-intensivas, como exemplo, temos
a barragem do Tucurui, criada para atender uma metallrgica japonesa daquela
regiao. Entao, o direito a indenizacao era algo minimo, porque a lei que garante
a indenizacgao para os atingidos, o marco legal para os atingidos, € uma lei do
Estado Novo, se nao me engano, de 1941; no entanto, uma lei da ditadura e
que estava sendo implementada durante outra ditadura, entdo esse era o nome
“indenizacao justa”. Porém isso é pouco. Ainda é pouco falar de indenizacao.
Como é que seria essa indenizacao? Seria s6 dinheiro? Dinheiro resolve? Entao,
a reflexao e o desenvolvimento coletivo dessa luta pensaram - “nao. Indeniza-
cao é pouco. Nos somos contra a barragem. Terra sim, barragem nao”. Que ja
da um salto, “n6s queremos terra”. Terra quer dizer o direito ao trabalho, mo-
radia... o direito a sobrevivéncia naquele territério. Mas, ainda é insuficiente
dizer isso, porque as barragens ainda sao feitas, nao é? E em alguns casos, pela
resisténcia popular, as barragens nao sairam. Mas pela forca e pela violéncia
do estado ela sai. E a luta vai dizer: “além de terra, além de indenizacao, nés
queremos terra por terra na beira do lago”. Porque, se o lago foi feito, essa agua
é de quem? E a terra que esta no entorno do lago é de quem? Entao, é a luta
pelo reassentamento em torno dos lagos da barragem, que é uma disputa pela
agua, que foi privatizada, é como se vocé pegasse uma grande terra, expulsasse
todo mundo e cercasse.

Isso é o lago da barragem: vocé enche d’'agua, cerca e diz que é seu para
gerar energia elétrica, ou para ser um grande acude para atender ao interesse de
grandes empresas, e nao das populacoes. Entéo, isso gerou grandes conquistas
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inclusive, para os atingidos. Aqui, em Minas Gerais, tivemos uma conquista,
fruto dessa luta ali na barragem de Fumaca, em Diogo de Vasconcelos, barra-
gem que foi feita entre Diogo de Vasconcelos e Mariana. Tem experiéncia no sul
do Brasil, experiéncia no Nordeste que garantiram isso. Porém a luta contra a
barragem, que é uma expressao de violéncia e de autoritarismo contra a socie-
dade, sobretudo aos povos que moram no campo, mas também por terra, pelo
direito a viver bem no territério e utilizar esse territério no entorno das barra-
gens feitas, disputar a terra e a agua que tem que estar a servico do povo fez
uma reflexao pra nés, que é insuficiente, a gente precisa perguntar: pra que e
pra quem a barragem ¢é feita? Se eles querem fazer a barragem e nos estamos
lutando contra a barragem, é pouco ndés falarmos que somos contra; nés temos
que entender por que as barragens estao sendo feitas. E elas estao sendo feitas
respondendo a um modelo, a uma politica de energia, que atende algum setor
da sociedade que esta ganhando muito dinheiro.

Entao, o MAB vai discutir e passa a discutir o direito dos atingidos & nas
regides atingidas, a luta pela soberania nos territérios que passa pelo direito de
ser contra a barragem. Isso é um direito das populagdes, porque o projeto nao é
delas, o projeto vem de fora. Portanto, € um direito a autonomia das populagoes
dizerem nao. Mas dizer nao é pouco, porque nos temos que entender o modelo
energético que leva a essa construcao de barragem. Entéo, a gente comeca a
discutir que 4gua e energia ndo sao mercadorias. E 0 que esta nas nossas ban-
deiras do MAB: agua e energia nao sao mercadorias, sao para a soberania do
povo brasileiro. Ou seja, trouxe todos os acimulos que tivemos desde os anos
80, como luta pela terra, luta por reassentamento, luta por indenizagéo justa
que vigora até hoje, inclusive no caso da SAMARCO. Esse é o debate ainda,
pois nds precisamos, além de fazer essa luta transformar os atingidos por bar-
ragens em sujeitos politicos, capazes de disputar o projeto energético que esta
colocado na sociedade, e, em cima disso, propor um projeto energético popular.
Quem vai dizer e disputar pra qué e pra quem € a agua dos rios que tao ai, né?
E, para qué e para quem é a energia elétrica, porque nés pagamos, em Minas
Gerais, umas das taxas mais altas do mundo. O preco do megawatt na Franca,
nos paises onde a energia é a energia atbmica, que é muito mais cara e muito
mais ineficiente, do ponto de vista técnico do que a energia gerada pela agua,
0 N0SSO preco é mais caro do que o preco que se cobra nos Estados Unidos e
na Europa. Ou seja: se nos temos muitos rios e muita 4gua em Minas Gerais,
se nds temos muitas barragens construidas em Minas Gerais, porque que nos
tendo muita 4gua muitas barragens nés ainda pagamos umas das mais altas
tarifas do mundo? Sendo que a nossa energia é estatal, a CEMIG é estatal, por
tanto, alguém estd ganhando dinheiro e nos estamos pagando carissimo. Af a
gente foi avaliando e discutindo com o povo atingido que era necessario apro-

fundar nessa reflexao e fazer um debate politico na sociedade e dizer para as
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populacdes urbanas, para os moradores das grandes cidades que o preco da luz
é um roubo e que elas também sao atingidas a medida que esse modelo ener-
gético transforma elas em uma fonte de exploracao muito grande, considerando
que a qualidade do nosso servico de energia é muito ruim. Se vocé for pegar a
situacao do Rio de Janeiro com a Light, a Celpa no Para, onde nés moramos &
muito ruim o sistema energético como um todo, ruim no sentido da qualidade
do servigo que chega até as nossas casas. Portanto nés fomos para a cidade,
saimos da beira do rio e fomos pra cidade dizer “O prego da luz € um roubo” e
é necessario fazer o debate da energia na cidade, entao foi mais um passo de
politizacao.

E ainda mais, nés chamamos os trabalhadores da energia: os petroleiros,
os eletricitarios, os urbanitarios, todos que tém a ver e, supostamente, seriam
inimigos dos atingidos, porque o eletricitario vira inimigo do atingido porque
trabalha na barragem. E a gente compreendeu que todos sao vitimas de um
mesmo modelo econdmico, mesmo modelo politico, entao, nés somos classe
trabalhadora e nao inimigos. E o MAB junto com eles, n6s criamos a platafor-
ma operaria e camponesa da energia, que é para, a partir dos trabalhadores
do campo da energia, construir uma proposta e disputar na sociedade, que
precisamos de um projeto energético popular, que transforme os bens naturais
e a energia produzida por todos os bens naturais, como também o sol, a servi-
co da sociedade. Entao, a gente amplia, de uma forma extraordinéria, a nossa
capacidade de dialogo, desde aquela luta pela indenizagao até a luta por uma
outra sociedade.

Pergunta: Entao, energia se tornaria um bem publico assim?

THIAGO: Eu diria mais. Que é mais que um bem publico, porque para vocé
gerar energia elétrica vocé precisa de uma concessao do Estado, seja para uma
usina hidrelétrica, de poténcia superior a 30 MW, seja para uma pequena cen-
tral hidrelétrica que tem até 30 MW. Se nao me engano, é o que eles chamam
de PCH'’s, que sao pequenas usinas a fio d’agua que vocé coloca uma espécie
de motor, uma turbina na beira do rio e gera energia. Para vocé fazer isso, vo-
cé precisa de uma outorga do Estado e passar por processo de licenciamentos
especifico pra isso. Em tese, a 4gua que corre no leito de um rio € um bem da
uniao, um bem publico e para gerar energia, vocé também precisa passar por
um processo publico. A questao é que isso tudo é apropriado pelo capital. As
grandes empresas fazem as barragens, barram os rios, ganham fortunas, nao
s6 vendendo a energia, porque energia nao tem estoque. Vocé produz, joga no
sistema unificado, sistema unificado nacional que sao torres espalhadas pelo
Brasil inteiro e ela chega nas casas e na indUstria. Nao tem estoque de energia,
no sentido técnico. Nao tem como criar estoque. Entao, vocé vende energia o
tempo inteiro. Entdo, vocé acumula muita riqueza na venda, mas nao sé vocé
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acumula riqueza construindo a barragem, que a construcao da barragem, ela é
um local de garantir mais valia, de garantir muita exploracdo dos trabalhadores.
Entao, vocés imaginam Belo Monte que é, se eu nao me engano, a segunda
maior do mundo, 20 mil trabalhadores, precarizados. Extremamente precari-
zados. Ali também é um local de vocé acumular muita riqueza explorando os
trabalhadores da construcéo da barragem.

Pergunta: S6 retomando aquela primeira parte sobre o MAB. E interessante esta
passagem de uma questao indenizatéria para uma questao de natureza politica
muito mais ampliada. Vocé poderia falar um pouquinho sobre esses possiveis
aliados, possiveis adversarios, desafios?

THIAGO: Ao longo dessa reflexao, a gente chega a sintese e ai, eu podia
ter dito isso 14 atras no inicio da conversa e, explicando essa trajetéria e dizer:
o MAB é um movimento social, que tem a tarefa de organizar os atingidos por
barragens, seja por rejeito mineral, seja por grandes acudes, seja por hidrelétri-
ca no sentido de torna-los sujeitos da prépria histéria, esse é o nosso objetivo.
E em trés caminhos que vao se complementando e se acrescentando. Primeiro
¢ fazer a luta para garantir os seus direitos, seus direitos econdmicos: indeniza-
cao, moradia, reassentamento, isso tudo ai, que é o dia a dia da dignidade, da
reproducao, da vida. Mas, a isso soma-se a luta politica por um novo modelo
energético, isso que nds estadvamos comentando, e dessa iniciativa, chamar os
nossos parceiros para criar uma alianca de classe dos trabalhadores da ener-
gia para desconstruir e disputar na sociedade, um projeto politico em torno da
energia. E a primeira vez que isso acontece na histéria. Porque do ponto de
vista da histéria da luta dos trabalhadores no mundo, um dos temas que é um
tema de grande acimulo de debate, de experiéncia e de teoria, é a luta pela
terra que mobilizou revolugdes no mundo inteiro ao longo do século XX, desde
a revolucao russa passando pela cubana e etc. Passou pelo tema da terra que
¢ um tema atualissimo nos dias atuais, nao ficou sem atualidade é uma grande
urgéncia para nés. Mas discutir a energia nunca foi feito, a partir dos trabalha-
dores. As empresas discutem a energia, o estado discute a energia e tem as
suas instancias e seus 6rgaos, e a universidade discute a energia, ao longo da
historia, desde a descoberta da energia elétrica e suas fontes, esse foi o cami-
nho. Entdo, quando os atingidos decidem que vao discutir a energia, a partir do
seu conhecimento e a partir da sua experiéncia e do seu projeto politico, isso
da um salto, e estamos no comeco disso. Aqui nao € uma propaganda para nés
nao, aqui é o inicio de algo de fato novo, porque, se a gente conseguir conven-
cer as massas que moram nas cidades de que esse modelo energético é contra
elas, atua contra elas e dizer que o petrdleo é nosso, e que todas as fontes que
existem tém que estar a servigo da sociedade, isso € um salto imenso de qua-
lidade na compreensao. Portanto, é uma coisa diferente que o MAB nao fara
sozinho. Nao ha como fazer sozinho. Sao outros setores e a classe fortalecendo.
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E o terceiro objetivo, sao lutas pelos direitos, projeto energético, modelo ener-
gético e uma nova sociedade. Portanto, o MAB tem o objetivo de transformar
a sociedade, o modelo capitalista de sociedade, o modelo de desenvolvimento,
de producao, de consumo, de reproducao da vida. Este modelo esta fadado a
destruir o planeta. Portanto, nés temos que fazer uma transicao para construir
uma nova sociedade. Entdo, o MAB existe também pra isso: para politizar os
atingidos por barragens no campo e na cidade, transforma-los no sujeito da
sua prépria historia, e também para ser parte importante da luta por uma nova
sociedade, que, obviamente, nao sera feita apenas pelo MAB, é uma tarefa da
classe trabalhadora. No encontro nacional que nds vamos ter em outubro, no
Rio de Janeiro, o tema sera: Agua e Energia com Soberania, Distribuicao da Ri-
queza e Controle Popular. E nés queremos fazer nesse encontro a meméria dos
100 anos da revolugao russa, dos 100 anos da experiéncia socialista. E fazer
evidentemente uma analise critica, uma memoéria critica desse periodo, inclu-
sive dos erros cometidos, mas do legado histérico que ficou dizendo que nos
precisamos discutir e construir nossa proposta de transicao para uma outra so-
ciedade, o0 nosso socialismo. Porque se nao, nés vamos ficar apagando incéndio
para o resto da vida. Se vai fazer uma barragem, nés vamos la atender e tentar
organizar. Se estoura outra barragem, nds estamos la. Ou seja, nés temos que
disputar isso no geral. Entdo o MAB tem esse esfor¢o de formiguinha de cons-
truir, desde a base, esses trés objetivos que é disputar o futuro da sociedade,
porque se nés nao fizermos isso, daqui a algumas geragdes nos nao teremos
nem planeta, porque o sistema vai ter devorado tudo.

Para construir isso, o MAB tenta ampliar a sua presenca, ele sempre te-
ve essa articulacao internacional. Entao, o MAB tem uma rede de parceiros
e apoiadores no mundo inteiro, porque em todos os paises tem os que lutam
pelos direitos de energia e pelos direitos dos atingidos por barragens. E espe-
cialmente no ultimo periodo, o MAB tem criado com outras organizacoes o que
n6s chamamos de MAB Internacional ou do “Movimento de Afetados por Repre-
sas”, que é o Movimento dos Atingidos por Barragens na América Latina, que
é o MAR. Entao, nés estamos dizendo que todos os rios do Brasil e da América
Latina vao desaguar no MAR que é o Movimento de Atingidos por Barragens
na América Latina. E uma experiéncia que vem se ampliando, se consolidando
com a organizagao pratica e construtiva disso, que os paises que vao construir
as articulacoes nos paises para existir MAB. Juntar as experiéncias que ja exis-
tem, ndo vamos inventar a roda. O povo ja tem muito acimulo histérico nos
paises da América Latina, mas como é que nés vamos unificando a luta dos
atingidos a nivel de América Latina? Esse é o esforco novo do MAB, recente no
sentido de fortalecer a luta na América Latina toda.

Pergunta: Thiago, vocé citou a SAMARCO, no inicio da nossa conversa, e eu
queria que vocé contasse um pouco como foi esse trabalho de aproximacao com
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os atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao e a luta pela punicao dos
responsaveis por esse crime ambiental.

THIAGO: O MAB ja atuava na bacia do rio Doce. Desde o Alto rio Doce, que
é a regiao onde eu moro: rio Matipd, rio Gualaxo do Sul, rio Piranga que formam
0 Doce com o Carmo. Nés ja tinhamos militantes morando na cidade de Maria-
na antes do rompimento, tinhamos atuacao na regiao de Valadares, atuagéao no
entorno da barragem de Aimorés, que fica préximo a divisa com Espirito Santo,
entdo ja havia uma presenca. E fomos surpreendidos com esse rompimento.
Uma sociedade inteira. E fomos obrigados a nos organizarmos de forma dife-
rente para dar conta disso. No dia do rompimento, dia cinco de novembro de
2015, coincidentemente, nés estdvamos em Belo Horizonte com toda a equipe
do MAB reunida em outra atividade. Imediatamente, suspendemos nossa ativi-
dade e fomos todos para Mariana para a gente ajudar.

Logo na manha do dia 6 de novembro, noés ja estdvamos fazendo reunioes
com a articulacao dos sindicatos e das igrejas. Nos fomos acolhidos pelo padre
ali da cidade, Padre Geraldo Barbosa, e ja na casa paroquial fomos acolhidos
para fazer esse trabalho. Desde entdo, nossa tarefa tem sido a de levar infor-
magao para as pessoas. Essa é uma tarefa fundamental, informar as pessoas
sobre seus direitos. O direito a informacgao € o mais inviolavel. E, a partir dessa
informacao, transformar isso num processo organizativo, d4 um salto para or-
ganizar os atingidos.

Estamos em meio a um caos inédito na histéria do Brasil. E o maior crime
ambiental do Brasil e 0 maior da mineracao global, entdo nds estamos dentro
de uma coisa de proporcdes desconhecidas. Nés ficamos em frente a um dado
novo que € organizar pessoas em meio a um trauma recente: elas foram expul-
sas de suas casas, entdo, nés chegamos na manha de novembro do dia 6, na
arena de Mariana, toda a arena tomada de colchées, uma cena que eu tenho
uma foto disso guardada comigo. A arena estava vazia, o centro da arena estava
tomado de colchoes e nds presenciamos o povo chegando sujo com lama e tudo
mais. Como é que vocé organiza pessoas nesse contexto onde elas querem to-
mar um banho primeiramente, e nos dias seguintes em que foram alojadas nos
hotéis tentando entender o que aconteceu e até felizes porque sobreviveram.
Porque, de fato é uma coisa extraordinaria terem morrido somente, e somente é
uma expressao péssima, mas dentro da propor¢ao, morreram cinco pessoas de
Bento Rodrigues, entao é uma coisa. E desde o inicio, nés fomos com esse ob-
jetivo. Entdo, a partir de nossa organizacao criamos polos. Mariana era um de-
les, onde tinham pessoas morando e acompanhando a situacéo dos atingidos.
Barra Longa é outra cidade que merece destaque, e fomos espalhando pessoas
até Espirito Santo. Nao havia MAB no Espirito Santo, entao nés trouxemos o
MAB e vieram militantes de varios estados naquele momento. Noés fizemos uma
forca tarefa de trabalho dos militantes de outros estados. Vieram para morar,
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militantes atingidos pela barragem de Jirau, de Santo Antdnio, para a gente am-
pliar essa unificacao. Desde entéo, este tem sido o nosso esforco, o de chegar
nas regioes, levando informacao e construindo com o povo a organizacao para
garantir os direitos.

Pergunta: Vocé bem descreveu aquela situagao inicial, emergencial que o MAB
deparou. Como vocé avalia este, que é considerado o maior crime ambiental do
Brasil e do mundo, no setor da mineracao? Como é que vocés avaliam o que
aconteceu?

THIAGO: Quando a barragem rompeu, nés ja estavamos la. Sé que o que a
gente discutiu nao tinha essa proporcao. A nossa avaliagao? Nés fizemos até um
material, uma cartilha. Ali houve um crime, aquilo ali nao foi um acidente. Eles
usam muito palavras como: evento, ocorrido, para dizer que foi uma fatalidade
ou uma coisa inesperada. Existem elementos suficientes pelas investigagcoes
do Ministério Publico do Trabalho, da Policia Civil de Minas Gerais, da Policia
Federal, inclusive com escutas, de que a empresa, o nucleo todo da empresa,
sabia de que aquela barragem estava no limite. Quando uma empresa faz uma
barragem em qualquer regiao, ela assume o risco dos problemas que poderiam
ocorrer. Entdo, mesmo se tivesse havido um tremor de terra, por exemplo, como
eles chegaram a dizer no inicio, de que houve um tremor de terra na regiao e
que isto provocou o rompimento da barragem. Mesmo assim, a SAMARCO seria
responsavel, porgue ao construir uma obra dessa, ela se habilita a garantir a
seguranga, inclusive diante do Estado. Entao, ela é responsavel.

A SAMARCO fez um processo de expansao muito grande, dos anos 2011
a 2014. Aumentou exponencialmente a quantidade de energia e de 4gua que
gastou, segundo os proprios relatérios, de um ano para o outro, aumentando
imensamente a quantidade de rejeito que tinha na barragem de Fundao. Ela
assumiu esse risco. E a investigacao mostra que pessoas que estavam fazendo
estudos de seguranca e de meio ambiente foram afastadas, pessoas foram de-
mitidas. Houve um movimento ali para nao tomar as providéncias necessarias.
Alguns atingidos chegam a dizer que foi um crime premeditado, porque a SA-
MARCO ja tinha comprado todo o entorno de Bento Rodrigues para fazer outra
barragem, a barragem de Mirandinha, préximo a Bento, que hoje é o Dique
S4, mas ja tinha um projeto de barragem ali, e ja tinha todo o Bento mapeado.
Eles sabiam até a quantidade de galinhas que os moradores tinham. E como
se eles tivessem se preparando para alguma coisa, mas 0os moradores dizem
gue nunca teve uma proposta de tirar o Bento de |14 oficialmente, isso que nos
ouvimos dos atingidos. Entao, a SAMARCO néo era clara, e sempre dizia que a
barragem nao ia estourar porque ela era segura. Mas o movimento da SAMAR-
CO sempre foi o de tomar aquela regiao para ela. N6s nao podemos dizer que
foi um crime premeditado exatamente, porque ndo ha provas sobre isso. Mas
¢ uma reflexao a se fazer, porgue o Bento estava na frente, estava no meio do
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caminho para ela ampliar a mineracao, porque naquilo ali tem tudo minério.
Portanto, existe uma perversidade grande nisso, porque ela sabia do risco que
corriam trabalhadores e moradores de Bento Rodrigues. Mas, a proporcao do
rompimento extrapolou muito a proporcao do que ela imaginava. E até mesmo
a sociedade. Chegou no mar.

O plano de emergéncia é um plano praticamente tedrico. Porque € obrigado
vocé ter um plano de emergéncia, caso a barragem estoure, isso é obrigatorio.
Ela tinha um plano somente para os trabalhadores, entdo nao tinha um plano
para quem morava fora da barragem, abaixo, no Bento, em primeiro lugar. Nao
tinha nada. A prova disso é que nao tinha sirene. Se houvesse uma sirene den-
tro do Bento, ninguém teria morrido, porque de certa maneira, eles iam saber
que tinha estourado, eles iam saber que, de certa maneira, havia um plano de
fuga ali que constasse apenas uma sirene, e nao tinha nada. Foi auto salvamen-
to, do povo, com certeza.

Entdo, € um conjunto de negligéncias, de irresponsabilidades e de opgao
pelo lucro. Houve uma opgao por garantir mais lucro. Porque justamente no
periodo de tempo em que o preco do minério veio caindo, ela aumentou a pro-
ducao para nao ter uma quebra na média de lucro. Tanto é que ela teve o lucro
liquido de 2 bilhdes e 800 milhdes de doélares em 2014. Que é um lucro razo-
avel para uma empresa relativamente pequena apesar de ser a décima exporta-
dora do Brasil, em 2014. Ela significa apenas 2% do lucro da BHP BILLITON.
Portanto, ela € uma coisinha dentro desse conjunto, entao houve uma opcao.
E tem uma coisa que ainda nao falamos que é muito importante: isso tudo é a
SAMARCO e suas opgdes para garantir o lucro dos seus acionistas. E temos que
dizer que, quem levou o dinheiro resultante do rompimento da barragem, uma
opcao politica por ndo priorizar a segurancga dos trabalhadores e das comuni-
dades é a VALE e a BHP BILLITON, que sdo as duas maiores mineradoras do
mundo em minério de ferro. O dinheiro foi todo para elas, portanto elas sao as
responsaveis, elas impuseram essa politica de garantir o lucro méaximo no lugar
de garantir a seguranca dos trabalhadores. E isso estd documentado em varias
investigacdes e com escutas, escutas telefonicas do presidente da SAMARCO
sendo avisado sobre isso. Portanto, ndés nao estamos lidando com ingénuos.
Nao foi uma fatalidade, nés ndo podemos dizer isso.

Pergunta: O MAB participou de inimeras reunides, de varios foruns, com ins-
tancias do Estado e até com a propria empresa. Como vocés veem a atuacao do
Estado como um todo nesse episddio, desde seus determinantes até o momento
em que ha o rompimento. Como é que vocés avaliam a atuacao do Estado?

THIAGO: O Estado, Marx ja dizia 1a no século XIX, que é o comité para
decidir o que a burguesia quer. O comité da burguesia para ela dizer o que vai
querer de prioridades, o Estado nao é popular. Aquilo ali é o Estado atuando
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junto com o capital e ele comandando. Entao, o Estado participa disso, desde
0 inicio, quando por exemplo, ele nao fiscalizou as barragens. Ele nao tem es-
trutura para isso, para fiscalizar as mais de 700 barragens do estado de Minas
Gerais, e nao se propde a ter estrutura para isso. Entao, faltou fiscalizacao, o
processo de licenciamento foi irresponsavel, porque Fundao nao teve o licencia-
mento completo, é como se fosse um licenciamento por confianca. Isso foi feito
muito no governo Aécio Neves, em Minas Gerais. Outras barragens para gerar
energia elétrica também foram nesse sentido, é o que eles chamam de licenca
ad referendum. Entao, o Estado vem sendo conivente e o resultado desta coni-
véncia foi o rompimento da barragem. Ap6s o rompimento, o Estado fez a opgao
de permanecer junto as mineradoras, numa presenca vergonhosa perante aos
atingidos, extremamente limitada e a expressao dessa limitacao do Estado é a
criacao da Fundacao Renova, que veio depois. O estado do Espirito Santo, o
estado de Minas e a Unido entraram com uma agao contra a Vale, a BHP BILLI-
TON e a SAMARCO, num valor, na época, de 20 bilhdes. Entao, um potencial
réu na histdria, porque o Estado € um potencial réu. Um entrou na justica conta
o outro. Em dado momento, em uma decisao politica, eles decidiram fazer um
acordo entre eles, e nesse acordo, resultou na criacao da Fundacao Renova. O
problema é que as vitimas do crime nao foram consultadas sobre isso, ndo hou-
ve qualquer tipo de consulta. Entéo, é um tribunal de excegédo, porque se um
réu entra em acordo com um outro réu, um réu em potencial que é o Estado,
entra em acordo com outro réu, para decidir o futuro da vitima, tem alguma
coisa errada. E a vitima nao apitou nada.

Eu participei de reunides aqui em Belo Horizonte, reuniao ministerial, com
a entao Ministra de Meio Ambiente, Isabela Teixeira, com o entdo Ministro da
Advocacia Geral da Uniao, o Adams, que depois foi substituido pelo José Edu-
ardo Cardoso. Se eu nao me engano, foi o Gltimo dia de trabalho dele. Eles nos
chamaram para uma reuniao, segunda-feira, para discutir o acordo, para dizer
gue os atingidos estavam participando, mas nds nao tinhamos nem a cépia
em maos, de um documento de 150 paginas. E eu disse para ele: como é que
a gente vai discutir esse assunto? Nao da para assinar isso, e tinham vaérias
pessoas, varios procuradores, todo mundo la. Quarta-feira, a Dilma assinou.
Entao, foi um erro do governo Dilma ao ser submisso as mineradoras, fazendo
um acordo duvidoso que nao considerou a participacao das familias. Ninguém
foi, a0 menos, consultado a respeito de como a fundacao deveria ser e ndo tem
nenhum atingido em nenhum espaco de decisdao da fundacgao. Portanto, aqui
mostra claramente a atuacao do Estado brasileiro. Sendo subserviente as mi-
neradoras. Isso é o resultado do financiamento privado de campanha, isso é o
resultado da relacao promiscua e autoritaria entre Estado e empresas. O Minis-
tério Publico Federal entrou com uma acao civil contra esse acordo e hoje esse
acordo nao estd homologado pela justica. Entao, a Fundacao Renova nao existe
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pela justica porque nao foi homologado e n6s questionamos onde os atingidos
participaram. Esse, inclusive, é um ponto muito importante para dizer, talvez
esse seja o direito mais violado hoje, na bacia do rio Doce: o direito a informa-
cao junto ao direito a autonomia. Porque a Vale, a BHP BILLITON e a SAMAR-
CO, ali com seu instrumento que é a Fundacao Renova, tentam boicotar todo
tipo de iniciativa autdbnoma, elas querem pdr a mao em tudo! Ela é a criminosa
e ela dita o rumo das coisas. Por exemplo, as assessorias técnicas contratadas
para atender aos atingidos por barragens, para acompanha-los, para criar ar-
gumento perto deles nas mais diversas areas, inclusive na area de saude dos
atingidos. A Vale e a BHP querem dizer quem vai ser contratado, como vai ser
contratado, criando critério ideolégico, como por exemplo, cortando pessoas
que participaram de manifestacdo ou que tem determinado critério ideolégico.
Dizendo isso nas negociagoes, ela € uma criminosa, impedindo a populacao
de ter acesso a informacao, impedindo os atingidos de se manterem livres e
informados. Esse é o direito mais fundamental. Que € o direito a informagao e
autonomia para se organizar do jeito que for, por decisao dos atingidos. E nos
vivemos esse autoritarismo cotidianamente e é muito claro e, é preciso dizer
que o Estado participa desse autoritarismo. Porque quem estad na base, sabe
que o Estado nao esta la. O Estado nao tem qualquer tipo de didlogo, érgaos pu-
blicos, IBAMA, os 6rgaos oficiais que fazem a fiscalizagao nao estédo em dialogo
com os atingidos em nenhum momento. O Ministério Publico de Minas Gerais e
o Ministério Publico Federal sao, dos poucos érgaos que fazem esse dialogo em
algum nivel, fazendo reunides, escutando as familias e tal. Entao, o Estado é
um Estado ausente. Entéo, se a gente nao fizer a luta politica pela participacao
e pela construcdo das pautas, a coisa ndo acontece.

Pergunta: Como o MAB trabalha a interlocucao entre os atingidos? Como se da
esse processo?

THIAGO: A gente busca conhecer as pessoas, visitar as comunidades, co-
nhecer as liderancas, ouvir as pessoas que ja atuam na regiao. Quem tem inicia-
tivas. N6s vamos envolvendo as pessoas. Normalmente, nés temos tempo para
isso, porque a gente chega antes das obras serem feitas. As vezes, a discussao
do processo tem até 20 anos antes da barragem a ser feita, ou da barragem a
nao ser feita. Mas, € um processo que exige tempo. Nesse caso nao, porque da
noite para o dia, o caos ja estava instalado. Da noite para o dia, as pessoas ja
perderam tudo. Entao, a gente chega na cidade, na regiao, faz o levantamento
da situagdo comeca a juntar as pessoas para criar a primeira interlocucao entre
eles mesmos, juntar os atingidos e dizer: “nés estamos juntos, nés somos uma
assembleia s0”; e ai, a comecar estudar a nossa situacao e fazer uma pauta
dos direitos.

Para dar movimento a esse trabalho, normalmente se cria um grupo, um
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grupo que vai ser referéncia na comunidade, um grupo de coordenacao local,
que vai fazer o trabalho do dia a dia do movimento, de levar a informacéao. Pa-
ra todo o conjunto dos atingidos, nds procuramos organiza-los por pequenos
conjuntos de familia, onde nesses grupos de familia eles vao discutir de uma
forma mais clara e mais proxima entre elas, todos os temas que sao necessarios
para essa organizacgao. E de tempos em tempos, esses grupos se reiinem, em
assembleias que sao qualificadas e vao construindo o processo de construcao
da pauta deles e da mobilizacao social, que é o grande objetivo. Nés temos que
fazer a luta social, desde dentro da cidade, das mobilizacoes até as marchas,
as ocupacoes, os manifestos de rua, para pressionar as empresas, chamar a
atencao da sociedade. Esse é um direito legitimo muito importante. Entao, é
ai que nods conseguimos a interlocucao, quando a gente faz a pressao social.
Porque a SAMARCO tem o que eles chamam de “dialogo social” que é uma far-
sa. Eles tém equipes, consultorias com gente jovem, bonita, muito inteligente,
educada, que tem a tarefa de visitar cada atingido, fazer reuniées. Em Barra
Longa, chegaram a fazer cha das cinco com as idosas, varias iniciativas desse
tipo. Esse tipo de didlogo nao nos interessa, porque ele nao é dialogo. O dialogo
pressupde um minimo de comparacao, de equidade na relacao, nao ha um di-
alogo entre a forca e o pescocgo, entre o carrasco e o torturado. Nao existe isso.
Nos temos que construir diante desses monstros, dessas grandes empresas, um
processo de interlocucdo que seja a partir do protagonismo dos atingidos, e esse
é um processo de longo prazo. Tanto que, o MAB nao trabalha com uma ideia
de representacao, em que uma pessoa representa as demais, a gente constrdi
processos coletivos de mobilizacdo, onde as pessoas vao participando disso, e
é um processo continuo. Ai sim, a gente conquista a interlocugao, seja com o
Estado que é omisso, seja com as empresas, que Sa0 as responsaveis.

Pergunta: Uma questao que sempre gera controvérsia é sobre quem sao os atingi-
dos? Qual é o conceito de atingido? Tem as pessoas que estavam mais proximas
do local do rompimento da barragem, outras ao longo de toda bacia do rio Doce.
Os atingidos sao impactados de forma bastante heterogénea, seja no seu traba-
lho, seja no consumo da agua, nas cidades e no campo. O MAB tem trabalhado
com essas populacoes todas?

THIAGO: Esse é um debate importante, que a gente vem enfrentando ha
alguns anos e que, no caso da SAMARCO, ficou muito clara a contradicao. No
Brasil ndo existe um marco regulatério plblico que diga quem é o atingido,
quais sao os seus direitos e quem vai arcar com esse direito. Nao existe um fun-
do publico para isso, nao existe um marco legal. Os quilombolas tém um marco
legal para eles, os indigenas também tém um marco legal, tm uma instituicao
responsavel. Hoje, ha uma situacao duvidosa, pois, os direitos estao sendo re-
tirados. Mas existe, pelo menos um marco onde se tem uma referéncia, e no
Brasil nao existe isso. O MAB fez uma proposta de politica nacional que esta
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parada no Congresso, existe uma proposta de politica estadual que esta para-
da na Assembleia Legislativa, porque os deputados falam que vai encarecer as
obras e impedir o desenvolvimento. Se ele garantir o direito das pessoas, ele
impede o desenvolvimento, esse é o debate dentro da Assembleia hoje. E ai, o
conceito de atingido vai depender da capacidade de mobilizacdo social da base
atingida, nao vai ser com a questao legal. O outro promotor de Mariana, Gui-
Iherme Meneguin, chegou a dizer, em uma atividade, na Assembleia Legislativa,
bem no inicio, que ele estava usando o codigo do consumidor para ter algum
parametro sobre os atingidos pela SAMARCO, porque é uma coisa totalmente
nova. E ele sabe disso, ele nao tem um marco legal para trabalhar, ele como
promotor. Portanto, nés somos contra o processo de judicializagao, que vocé vai
para justica e nao existe marco legal. O juiz ndo tem instrumento para julgar
a favor dos atingidos. Além da questao politica, temos um judiciario omisso,
mas existe também uma questao legal. Entao, para nés o conceito de atingidos
passa por todo aquele que teve sua vida modificada pelo rompimento, € um
atingido pela barragem. Ele é atingido, se a vida dele foi modificada em algum
grau e ele é um sujeito de direitos, vai ser discutido qual o direito dele nesse
contexto, mas ele é um sujeito de direitos. Entao, por exemplo: cidade de Barra
Longa, a lama passou pelo rio Gualaxo, passou pelo Carmo e desceu o centro da
cidade. Destruiu muita coisa, encheu de rejeito aqueles 180 quintais, estragou
mais de 100 casas, derrubou 13 casas dentro do municipio de Barra Longa,
contando com a comunidade de Gesteira. Ai vocé tem um tanto de familias que
foram atingidas no trajeto da lama. Agora vocé tem uma cidade de, aproxima-
damente, 4.000 habitantes do centro urbano que foi toda transformada em
canteiro de obra, até no morro, até na minha rua, que é bem longe do rio. Tinha
uma empresa atuando na minha rua, com maquinas, com gente trabalhando.
Chegou a ter 700 trabalhadores dentro de Barra Longa, entdo a populacao au-
mentou cerca de 10%, em trés meses. Isso tem um impacto social. L& houve
uma epidemia de dengue, no més de maio de 2016, que foi certamente a maior
epidemia proporcional do Brasil; chegou a 450 casos, e isso quem disse foi a
secretaria de salde local. Nos anos anteriores, tinham trés casos, aconteceu ali
alguma coisa muito errada provocada pelos efeitos do momento. Portanto, toda
a cidade de Barra Longa é atingida, n6s também temos 4000 atingidos, dentro
da cidade de Barra Longa, uma cidadezinha pequenininha. E ai quando a gente
desce o rio, l1a em Governador Valadares, mais de 250.000 pessoas ficaram
sem agua e o plano A, no primeiro momento, era evacuar a cidade. Isso foi dito
“vamos evacuar a cidade, nao ha o que fazer”, isso é guerra, isso é guerra co-
mo no lraque, guerra como na Siria onde voceé faz esse tipo de movimento, ou
cogita esse tipo de proposta. E isso aconteceu, pessoas morreram em filas de
agua e isso se desdobrou em uma violéncia imensa em Valadares, em Colatina,
em Linhares, com pessoas morrendo nas filas por causa de agua, com pessoas
dando tiro por causa de agua, ocupando rodovias, BRs para sair e pegar 12
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litros de agua. A pauta é agua, 12 litros de agua. A que ponto nés chegamos
por causa da empresa. Ou seja, essa cidade é atingida, toda atingida. Agora,
como é que nds vamos organizar 280.000 pessoas? Isso & um desafio imenso.
Nos temos que dizer, essa cidade toda é atingida e ela tem que ser compensada
por isso, nds temos que construir essa compensacao, € um grande desafio. E
ai, eles querem indenizar essas pessoas. No caso de Valadares, eles queriam
pagar mil reais, e mais uma quantidade por dependente, idoso ou crianca. Isso
¢ um absurdo. Mil reais é um valor indiscutivel. Mas, a conta que eles fizeram
nao faz sentido, porque o prejuizo social e econdbmico de ficar dias sem agua
e num mundo de incertezas e de violéncia por falta de agua é muito mais que
isso, e eles nao consideram. Além do que, quem assinar esse documento por
indenizacao, abre méao de receber por eventuais danos futuros, que podem ter
muitos danos futuros a comegar pela agua de Valadares ser retirada do rio Do-
ce. Essa agua é segura? Quem que vai saber? Ainda nao deu tempo de medir
os efeitos e comparar com a salde dos atingidos. Sdo multiplos impactos ao
longo de muito tempo. Portanto, para nds o conceito de atingido passa por essa
leitura ampla. Todo aquele que teve sua vida modificada pelo rompimento é um
sujeito de direito e ele tem o direito de se organizar e de fazer a luta. E ai, desde
o direito a casa, a moradia e ao reassentamento até ao direito a agua, e até ao
direito de viver com alguma sustentabilidade, porque a pergunta é: o que vai
ser feito por exemplo com os pescadores? Qual o plano B? Se o plano A é o rio,
o plano B é o que? E uma grande disputa. Qual vai ser a proposta para resolver
0 problema? Vamos indenizar todo mundo? Isso nao resolve. Dez mil reais para
cada pescador? Isso nao resolve o problema, se por acaso eles chegarem com
essa proposta. Entdo, nés vamos ter que construir a partir dos pescadores e dos
seus apanhadores, dos que estao vivendo da pesca, tanto no rio Doce quanto
no mar. Como é que vai ser o futuro? Como é que vocé transforma uma questao
cultural, histérica e tradicional numa indenizacao? Entao, sao grandes desafios.

Pergunta: Quando se pensa em indenizacdo, sempre se pensa na questao mate-
rial e econdmica. O MAB vem acompanhando a situacao das pessoas atingidas
ha mais de um ano, e certamente vocés presenciaram e vivenciaram muitas his-
torias de sofrimento e de dor. Houve perdas, algumas irreparaveis. Ha também
perdas imateriais. Comunidades indigenas foram atingidas, para as quais, o rio
nao é um simples recurso de producao, ele é uma divindade. E dificil lidar com
situacoes de sofrimento tdo complexas. Como vocés avaliam a questao dos indi-
viduos, dos sujeitos em suas complexidades, que, muitas vezes, nao sao conside-
radas nas questoes de reparacoes mais coletivas?

THIAGO: Sim. Nés temos um debate iniciando hoje, no MAB, sobre a sau-
de dos atingidos, nés temos um historico sobre a luta pela indenizacao, pela
terra, pelo reassentamento, pela producao de alimentos, pela agua, mas o de-
bate da salde, ele é novo para nés. E é uma coisa muito importante da gente
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aprofundar nessa complexidade. Isso acontece em outras bacias, em outras si-
tuacoes essa demanda se repete. A experiéncia de Barra Longa, a gente consi-
dera como uma espécie de laboratério de tudo que vocé vai encontrar na bacia
do rio Doce. Todo lugar teria um pouquinho de Barra Longa. L4, a lama invadiu
o centro urbano, destruiu uma comunidade rural. Ali vai ter que ter reassenta-
mento. A lama destruiu casas, quintais que ficaram com rejeitos de minério e
as pessoas vivendo ali, nas suas casas. 1sso é uma coisa nova. Com varias ini-
ciativas, com varios dialogos ao longo do tempo, com a contribuicao da rede de
médicos populares, que ajudou muito a gente nisso, nés transformamos esse
debate em uma coisa organizada. A gente criou em Barra Longa um coletivo de
salde. Entdo, tem uma grande demanda, no meio de um canteiro de obras,
havia gente doente e a SAMARCO dizendo que nao era com ela, porque ela
molhava a rua, e que ela tinha um aparelho “x” 1a que levantava e dizia que o
ar estava “ok”. Isso foi dito em reunido. Entao, n6s criamos esse espacgo € 0
transformamos também em um espaco terapéutico. As reunides também sao
esses espacos que as pessoas falam, onde elas usam a voz para expressar seu
sofrimento. Nessa experiéncia do coletivo de salde, eu aprendi um pouco com
uma colega nossa, Diana Fernandes, que faz doutorado na PUC, em psicologia
social, e que inclusive, nos ajudou muito nesse trabalho. Ela trouxe para nés um
conceito que tem a ver com isso. E o conceito do sofrimento ético-politico, que
é muito discutido na psicologia social. Que € isso que também nao se mede,
que estd num nivel de subjetividade que as empresas jamais vao se interessar
por isso. E que é dificil as vezes de entender. Quantas pessoas adoecem, as ve-
zes, sem perceber, que o barulho da obra perturbou ela, assim como o tumulto,
a presséao, a presenca de trabalhadores, a destruicdo dos espacos coletivos co-
mo a praca, a igreja, o campo de futebol, a quadra. Entdo, mesmo os jovens,
hoje de Barra Longa, n6s nao temos dados exatos, ¢ dificil de afirmar isso de
modo exato, mas ha um aumento do uso de drogas, um aumento da obesidade
entre a juventude. H4 um aumento do tumulto entre a juventude, porque os
espagos coletivos estao destruidos. E uma cidade que tem muita atividade en-
torno do futebol. Um campo antigo, famoso, a SAMARCO destruiu o campo, e
na hora de fazer o gramado, fez o pior gramado que podia. O campo estéa inuti-
lizado, vai ter que abrir o campo de novo, que vai dar um trabalhao, tirar toda
a grama plantada e plantar outra, porque nao ouviu as pessoas, e o tempo esta
passando e 0s jovens sem 0 espaco para jogar bola. A mesma coisa aconteceu
la em Gesteira. Um campo de futebol centenério, foi gradeado e transformado
em pasto. Ai eu volto no sofrimento individual que vai para o fisico. Que gera
tantos outros impactos, fisico mesmo, que gera problemas no corpo, como obe-
sidade, mas no psicolégico, que tem multiplos impactos e possibilidades e a
maioria deles ainda nao se manifestou, ainda vai passar um bom tempo para
que a ficha caia, digamos assim, para as coisas acontecerem. E ter esse ele-
mento, a subjetividade, que é essa coisa que tem a ver com esse conceito do
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sofrimento ético-politico, que vocé demora para alcancgar e que é dificil de vocé
medir. Como é que vocé mede? Uma coisa bem exemplar disso: em Barra Lon-
ga eles tiraram rejeito do centro da cidade, que chegou a 8 metros de altura em
alguns pontos no centro da cidade, e no desespero de saber onde é que eles iam
colocar, eles comegaram a colocé-lo desastrosamente no parque de exposigao
da cidade. Transformaram um espaco coletivo que nao tinha sido atingido pela
lama, ou muito pouco. Entao seria até uma limpeza bem simples, mas eles jo-
garam uma montanha de rejeito 14, e que esta la até hoje. Além deles tirarem o
espaco coletivo, eles tém moradores dentro do parque: criancgas, idosos (idoso
de 92 anos), vivendo aquilo ali, respirando p6 do rejeito. Eles nao receberam
um centavo! Eles ndo foram indenizados em nada, eles ndo tém o tal cartao
subsisténcia. Eles nao tém atendimento em salde especifica, nada. E agora nos
estamos discutindo se eles vao sair ou nao, porque as obras estao mexendo com
a poeira, que atinge a eles e atinge a toda a vizinhancga do bairro. Uma coisa
terrivel, ainda hoje eles convivem com o rejeito, e a discussao nossa é “e ai,
vocés vao sair daqui? Mas como é que é"? E a empresa foi 1a, depois de uma
pressao nossa em torno do tema da salde, eles foram |a para fazer uma reu-
niao, sem nos. E eles disseram: “nao... vocés vao sair daqui sim, e tal...”. E o
povo perguntou: “mas sé sair? Sair para onde, em que condigoes”? E dificil vo-
cé tirar uma idosa de 78 anos da casa dela. Ai, chamaram noés, e nés fomos
para a reuniao, e o cara ja mudou de ideia, ele ja “nao, nao... vocés vao sair,
mas ndés vamos discutir o resto...” e no final da reuniao ele disse que nao ia
discutir, ele mudou de opinidao quando estavamos la. “Nao, nés vamos discutir
0 cartdo, vamos discutir a indenizagao...” ja deu uma mudada. Ai essa senhora
de 78 anos, ela tem Lupus, um problema sério de pele, portanto ela nao pode-
ria ficar ali junto aquela poeira, que piora com a questao respiratéria, ela foi
varias vezes para o hospital depois disso que aconteceu, nunca foi atendida
pela SAMARCO de forma especial por causa disso. Ela perguntou para o rapaz
que é chefe do didlogo social da SAMARCO, dizendo: “sim, mas na outra reu-
niao o senhor nao falou isso pra nés nao, o senhor falou outra coisa”. Ele disse:
“Nao, mas eu estava brincando”! Como assim brincando? Ela ficou com aquilo
na cabeca e eu nao estava nessa reuniao, eu fui na casa dela depois da reuniao
e ela me contou isso. E eu falei, “gente, nao é possivel que chegou nesse ponto,
ela se confundiu...”. Eu fui perguntando aos moradores e eles foram confirman-
do, e o pessoal do MAB que foi na reuniao da cidade confirmou: “Thiago, ele
disse isso sim! Falou dessa e dessa maneira”. Essa senhora, no outro dia pas-
sou mal, porque € uma senhora de 78 anos vivendo uma situacao dramatica ali
na saude dela, porque o funcionario que seria responsavel pelo dialogo disse
que estava brincando com ela na outra reunidao que ela saiu preocupada. Ela
levou aquilo como um desaforo. E uma confusdo. Olha o sofrimento dessa mu-
lher: ela foi atingida diretamente pela SAMARCO dentro da casa dela, nao s6
pelo rejeito, mas por esse tratamento autoritario e desrespeitoso e sem sentido
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algum de existir. Ela é atingida, e tem um sofrimento pessoal que nao da para
medir. Quem vai indenizar essa mulher? E como que vai indenizar essa mulher?
Quais as garantias que ela vai ter? Depois disso, eu fiz um texto e fiz um video
com a lama e com ela e estamos tentando divulgar. Mas veja sé: essa mulher é
uma atingida, porque dentro da casa dela ela foi insultada dessa maneira.
Quem vai medir isso? E um grau de subjetividade tao grande que a gente nao
consegue medir, e 0 nosso esforco nao é tentar adivinhar se as pessoas subjeti-
vamente estao atingidas ou nao e tentar dizer “vocé é atingido, vocé nao ¢ atin-
gido”. Nosso plano nao é esse, nosso plano é criar um ambiente onde todos
sejam acolhidos. Todos. O microfone vai estar aberto para todos falarem, inclu-
sive para os que discordam do MAB e acham que o MAB tem que ser diferente.
Nao interessa. E um espaco dele, do atingido. E, a partir dessa participacao, ele
se torna sujeito, todo mundo, nao importa de onde é. Desde resolver as ques-
toes mais objetivas, digamos assim, como assentamento, como direito a agua,
como a indenizagao justa, até as questoes que tém a ver com a realizagéao do
sujeito, de ter a voz respeitada, de ser respeitado como sujeito e com isso ven-
cer a depressao, como nés vimos e nos embalou na nossa experiéncia. Pessoas
que tiveram uma forca pessoal tao grande a partir do trabalho coletivo que ela,
ou diminuiu o remédio que ela tomava, ou se libertou disso, ou ela est4 melhor,
na condicao dela, e isso € muito interessante. Talvez ela nunca vé ser indeniza-
da em dinheiro, mas s6 isso ja salvou a vida dela e o trabalho coletivo. Entao,
a gente tenta diminuir esse sofrimento ético-politico a partir da luta dos atingi-
dos.

Pergunta: As vezes, a gente fica reforcando muito a questao do sofrimento, que é
real, mas tem esses aspectos de resiliéncia que as pessoas desenvolvem. Vocés
devem ter tido varias experiéncias ilustrativas desse espirito de luta, de supera-
¢ao, de dar a volta por cima, que a populagdo, de certa forma, consegue fazer e
essa senhora é um exemplo. Eu gostaria que vocé falasse um pouco das perspec-
tivas, com relacao a todo esse trabalho que vocés estao fazendo com a comuni-
dade, porque esse tipo de trabalho tem uma data de comecar, mas nao tem uma
data de término. Como é que vocés estao pensando este “por vir"?

THIAGO: Nés estamos conscientes de que esta luta é uma luta de longo
prazo, uma luta de geracdes que vao conviver com 0s problemas, que vao ser
decorrentes disso, inclusive na salde, se considerar esse povo que vive do rio
Doce, que vive nas margens do rio Doce. Eles vao conviver com o rio, por dé-
cadas, em uma situacao lastimavel, e uma parte do Carmo e uma boa parte
do rio Gualaxo também. A gente nao tem uma solucéo para isso, né? Entao, a
gente tem uma consciéncia de que é um trabalho a longo prazo, a consciéncia
de que nds temos um estado organizado a servico do capital, a solidariedade
entre Estado e Capital € permanente, entdo a gente tem isso claro. O que inclui
também o governo de todos os partidos que também estao dentro desse esta-
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do, que ficam se alternando nos mandatos, mas que repetem a mesma postura
autoritaria e conivente com as grandes empresas; Minas Gerais especialmente
com as mineradoras, em um contexto onde, vergonhosamente, em tempo de
golpe de Estado, onde criam mais condicOes para isso, né? Onde as leis am-
bientais ap6s o rompimento estao ficando piores, inclusive, em Minas Gerais,
foram mais flexibilizadas. O marco da mineracao que esta sendo discutido no
Congresso é um marco extremamente ilegal, né? Se vocé for parar para pensar,
0 marco desconsidera o direito dos trabalhadores na mineragdo, desconsidera
o direito a agua, porque onde tem minério tem agua. Desconsidera a seguranca
das comunidades, portanto € um contexto de piora das leis que deveriam ga-
rantir direitos. Entao, é neste contexto que nés estamos vivendo. Num contexto,
numa possibilidade grande do desmonte das atuais leis ambientais como, por
exemplo, a atual lei do licenciamento. Eles querem acabar com o licenciamento
ambiental nas fases existentes hoje. Retirar as audiéncias publicas, ou seja: um
instrumento que ja é muito limitado, mas cria espaco publico de debate, vai
ser extinto, portanto € um contexto ruim, né? E no contexto geral da socieda-
de, um golpe geral de Estado j& em andamento, com um desequilibrio politico
muito grande, com uma instabilidade politica, em torno de governos que vao
se sucedendo sem o voto popular. Entao, a nossa luta ndo é s6 uma luta pelos
atingidos pela SAMARCO l4&, e mesmo pelas barragens das regioes, € uma luta
pelo direito a democracia no Brasil. E a democracia que impulsiona um proje-
to de desenvolvimento a servico da sociedade, nao um projeto financista. Um
projeto que impde reforma da previdéncia, impde reforma trabalhista, que séao
golpes incriveis, golpes durissimos na classe trabalhadora. E a nossa perspecti-
va diante desse cenario nao é ser pessimista, porque eu pessoalmente aprendi
com Ruben Alves que a gente nao tem que ser otimista. A gente tem que ser
esperangosa, porque o otimista € “por causa de alguma coisa eu estou otimista”
e a esperanca € “apesar de tudo isso, eu estou esperancoso”. Entéao existe uma
esperanca, que ndo é uma esperanca abstrata. E uma esperanca no povo, do
povo continuar ampliando o trabalho, e agora de maneira especial, em parceria
e dialogo com as assessorias técnicas, que estao sendo feitas na bacia do rio
Doce, e acompanhadas pelo Ministério Publico Federal. Ea atuacéo de equipes
independentes nas regides para construir o argumento dos atingidos, argumen-
tos técnicos na luta pelos direitos, mas também contribuindo para a mobiliza-
cao social. Também, ter esse instrumento, nao Unico, de didlogo, de fortaleci-
mento da luta, para construir protagonismo, porque as contradicbes impostas
pela SAMARCO vao durar geracoes. Entdo, ndés estamos fazendo um trabalho
de formiguinha, de formacao, de envolvimento, de troca de experiéncia entre
as regides para fortalecer o movimento de massa na bacia do rio Doce, para
fortalecer a luta pelos direitos. Mas também, para discutir o modelo de mine-
racao, para politizar, porque a mineracao tem tudo a ver com energia, porque a
atividade que mais utiliza energia e compra energia com os precos muito abaixo
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dos nossos inclusive. Tem tudo muito a ver. Como é que vocé faz esses sujeitos
de direitos, também lutar, lutar por outro modelo de energia, outro modelo de
mineracao? Porque se nao nds vamos ter outros rompimentos, € s6 esperar.

Antes do rompimento da SAMARCO eu fiz, pessoalmente, um trabalho na
cidade de Congonhas, que tem uma barragem em cima da cidade de 50 mil
habitantes. Se aquela barragem estourar, vocés imaginam o que vai ser, e ten-
déncia dela é entrar no rio Maranhao, depois no rio Paraopeba, depois passar
na regiao metropolitana de Belo Horizonte e entrar no rio Sao Francisco. A de-
pender de como for o rompimento, esse é o trajeto possivel, veja sé: nds esta-
mos falando de coisa real. Quando eu fazia esse trabalho antes de Fundao era
inimaginavel “as empresas nao vao deixar fazer isso”. Fundao estourou, sendo
uma barragem muito mais segura tecnicamente do que Congonhas. Veja que
estourou. Portanto, outras virdo a estourar. E o resultado de um modelo, e ndo
de incidentes esporadicos. Portanto, a nossa perspectiva é de continuar cons-
truindo e de construir um polo politico de debate técnico e de organizagao que
atraia todos os parceiros da luta pelos direitos humanos. Entao, todo mundo
gue constrdi na universidade, nos sindicatos, nas igrejas e outras religides, que
constroem as mais diversas iniciativas, que a gente possa construir junto uma
grande frente de defesa dos atingidos. Cada um no seu lugar, pode contribuir
muito com a luta dos atingidos, tem muitas maneiras de contribuir, de forta-
lecer, criando forca social nessa luta. Isso € muito importante! O MAB nao vai
conseguir isso sozinho, nem os atingidos sozinhos, eles sao os sujeitos, eles sao
0s protagonistas, mas, quanto mais a gente construir parcerias que fortalecem
essa luta, e que discutem o direito a agua, que discutem o direito a mineragao
com seguranca dos trabalhadores nesses lugares o direito a energia, a gente fica
mais forte, e ai constroi esperanca real, né? A partir dos atingidos.
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Logo apds o “acidente”, as manchetes dos principais jornais do Brasil e do
mundo noticiavam o avanco da lama em diregao ao mar. Familias perdiam suas
casas, seu sustento e sua alegria de viver a medida que o rejeito passava. Com
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a chegada dele ao mar, nada mais foi falado. Os jornais se silenciaram, o maior
desastre ambiental dos Ultimos 100 anos foi abafado e multas irrisérias foram
aplicadas. E o que pensavam as pessoas atingidas?

A partir desse momento, uma luta diaria se iniciou. Familias atingidas — pe-
la lama dentro de suas casas, pelos familiares “expulsos” de cidades e vilarejos
que foram engolidos pelos rejeitos e pela irresponsabilidade humana — precisam
de forga para exigir que a justica seja feita e que o dinheiro seja aplicado em
locais justos, que atendam as necessidades da populacao.

A populagao criou varios meios para apoiar essas familias e exigir que
haja punicoes justas em relacdo ao crime cometido. Serginho Papagaio é um
jornalista e ativista que escreve um quadro fixo — Papo de Cumadre — em um
jornal dos atingidos, chamado A Sirene. Nele, foram retratados as incertezas e
os desejos da populagao que, muitas vezes, nao € ouvida e deseja que a multa
seja proporcional ao dano causado e ainda, que as autoridades entendam que
a populacao apenas quer sua rotina de volta, e nao ha dinheiro que pague isso.

Coisa de “cumadre”

Boa tarde: meu nome é Clemilda, — o meu Concebida.

— Nés morava no Gesteira 14 de Barra Longa, onde a lama da Samarco cab6
com tudo, sé sobro a igreja. Nos € cumadre uma da outra, eu batizei o mininin
dela e ela batizou minha minina. Nos era vizinha 1a na roca, agora ta cada uma
pra uma banda.

— Sem cumadre, mi sinto tao sozinha. Tem muito tempo que nds nun vé uma
a outra, depois que o barro da Samarco tomou nossa casa!

— Eu t6 morando no Morro Vermelho

— Eu na vorta da capela nun & tao longe assim uma da outra mais ta muito ruin
de andar por ai ajente que tem minino pequeno.

— Se ajente leva os minino com esse tanto de caminhao so6 se f6 seguro pela
mao.
— Se ajen nun leva nun tem quem toma conta dés nao.

— L& naroca és curria pra todo lugar aqui na cidade com esse transito infernar
nos num pode dexa

— Paricia um bando de rulinha, aqui ta tudo preso igual pintin na gaulinha, e
nos parece galinha choca presa no galinheiro o dia inteiro

— T6 com medo de enferruja, ajente num acha jeito nem lugar pra caminha.
— Oia s6 procé vé, to ruim pra respira, essa poeira t4 quereno me matar.

— Tive uns dias na casa de Odete do banana, |4 num tem pueira, drumi bem
pra dana.
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Vorto pra Barra Longa, mar consigo respira.

E comigo é cocera, coco pra disgraca e d4 umas pareba que num qué sara.
— E Sofia, fia de Simone?

— Ta da mesma manera, da febre, mancha na pele, umas bdia na testa.

Que danéra, ta até com caganéra.

— Dis que és da Samarco ta arrumano tudo em Barra Longa

— Es poide arruma as istrada, fazé otras ponte, arruma as casa, pinté as frente
das casa. E dexar as rachadura nas casa, os fundo tudo sujo de lama, tudo ma-
larrumado. Mais, quem vai conserta esse trem esquisito que és pos dendenos.
— Oia cumadre, que nés num perdeu parente na lama.

— Na hora nao! Tia Chiquinha morreu foi de tristeza por causa da casa dela que
sumiu na lamacera.

— lIsso é verdade mesmo, comadre, diz que tem um pessoal da TV firmano os
trem tudo que és ja fez?

Pois é, quem vai firma o que és num fez?
Cumade este negdcio deste barro da Samarco é um trem doido.
E mesmo cumadre.

— Sé vil que tanto de gente que ta doente depois deste barro? Doente do corpo
e da cabeca, é dengue é zica, e chico bunha.

— A moga dos médico populé disse que € um musquito que morde sem para, e
causa a duensa que nus faz chorar.

— E a policlinica num déa conta de nus cura, nés ainda tem que paga médico
particular.

— E ainda tem o medo da Germano rebenta.

— Eu num guento essa zuéra, da na gente um tipo de uma doidéra.

— Cumadre, que sofre mais é as crianca.

— Tem gente que fala que é nos, as muié, eu acho que os mais véio sofre mais.

O médico de Ponte Nova fala que é pra eu mudéa e meus fios e papai mais ma-
mae tamém leva.

— Por causa deste barro tem gente bebeno cachacga pra dana, bebe da hora que
o sol clareia até a noite entrd. E homem de beim que da roca foi tirado, olha o
cumpadre Malaquia, aqui ho mato quase nem bibia, na cidade bebe todo dia.
— Pruqué num volta pro mato e mora 1a?

— Sua casa sumil debaixo do barro,sua mulher foi pra Sao Paulo, seu filho Gus-
tavo ta fumando um outro tipo de cigarro. E Mariinha, a mais novinha, prenho-
se dos homens da compania e nao sabe se é Z&, Joao, Isac 0 zacaria

— Cadé és?
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— Foi-se embora pra Alegria.
— Que tristeza, cruz credo Ave-Maria.

Mudancas

Maria Concebida e Clemilda: tdo as duas comovidas, pela mudanga que teve,
de repente em suas vidas.

Concebida disse para Clemilda:

— Cumade este negocio deste barro da Samarco é um trem doido.
Clemilda:

— E mesmo cumadre.

Concebida:

— sé Sé vil que tanto de gente que ta doente depois deste barro? Doente do
corpo e da cabega, € dengue € zica, e chico bunha.

Clemilda:

— a A mossa mobssa dos médico populéa disse que é um musquito que morde
sem para, e causa a duensa que nus faz chorar.

Consebida:

— por Por causa deste barro tem gente bebeno cachaca pra dana, . bebe Bebe
da hora que o sol clareia até a noite entra.

Clemilda: — E homem de beim que da roca foi tirado, olha o cunpadre Mala-
quia, aqui no mato quase nem bibia , na cidade bebe todo dia.

Concebida: — porque num volta pro mato e mora 1a?

Clemilda: — sua casa sumil debaixo do barro, sua mulher foi pra Sao Paulo, seu
filho Gustavo ta fumando um outro tipo de cigarro. E marinha a mais novinha
prenhoprenh6-se dos homens da compania e nao sabe se é Joao, Zé, Isac 0 6
zacaria

Concebida: — cadé és?

Clemilda: — foi-se embora pra Alegria.

Concebida: — que tristeza, cruz credo ave Maria.
Clemilda: — dis que sua fia Luzia ta largando a famia?
Concebida: — Ja largou, faz uns dia.

Clemilda: — E cumpadre Zé Geraldo me parece desligado, anda falano com o
gado, t4 bebeno fiado durmino no assoaio assoaio e contano canario
Concebida: — uns dis que ta ta loco, outros que é s6 um pouco, disse Jurema:
parece que entrou barro em seu coco.

Clemilda: E possivel entra barro no coco de um homem?
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Concebida: acho que sim. Entrou barro na minha casa entrou barro no meu
guarda-roupa entrou barro nos meus sonhos entrou barro na minha vida entrou
barro na minha esperanca, num vai entra barro num coco.

Clemilda: este barro e do diabo, até onde nao tém eles leva
Concebida: € més oia o parque de esposicoes foi eles que levou

Clemilda: este barro do parque faz tuci dona Maria, e cossa dona Geralda, até
aquela menina bunita a tar da Jessica, ispirra que ¢ uma daneira tao falando
que é da pueira, quando venta sobe uma nuve com cheiro de esterqueira.

Concebida: cumade mas que daneira nos nun pode viver dessa maneira, olha
o povo do Gesteira, da mandioca, do Bareto, da Barra e do Sao Goncalo é tudu
um povo so.

Clemilda: é igual a Mariana, Bento, Gama, Paracatu, Pedra e Campinas.

Concebida: esse povo nao se deve amufina somos tantos que devia se ajunta,
pra caba com estas duencas pra elas com ajente nao acaba.

Clemilda: é duensa du corpo e da cabecga, que mata o povo e faz o povo se mata
Concebida: a cumadre que mi conta que tem gente querendo se suicida
Clemilda: é isso que eu quis fala tem coisa neste barro que faz ajente indoida
Tem fio bate na mae sem depois se alembra

Concebida: sera que ta fartano é rezar?

Clemilda: E cumade nos pricisa reza: Mas € prus homes que ganha dinheiro
sem se preucupa se ajente vai se dana. Festival em Areal

Concebida e Clemilda estao deslumbradas e assustadas, com a beleza da co-
munidade de Areal e como a Samarco |he fez tanto mal.

— Ficu triste pra dana quando vejo tanta tristeza decoranu a beleza de ared’
— Como assim, da pra exprica?

— Espera s6 que 14 v fala, de um ladu a natureza € dona de tanta beleza, dou-
tru ladu a samarcu traz pra ca um monte de lama em forma de tristeza.

— Se avexe nao, num tem nessa vida um mau que num tenha solugao.

— O povo daqui é guerreiro, o ouro desta terra, é a paz e a curtura du povo
ancestra, e nisso o indio e garimpero e essa riqueza sem mal cauzar a terra ele
sabi tira

— Veja sb o caso dus indios é iguar pra todu luga o terrenu deles &s num qué
documenta dis que tem que demarca.

— E estranho pra dana se arguém mora por mais de cincu anu num luga, a
propriedade do terrenu ele pode pleitiar e pra resorvé a situacao é sé pedi a
posse atraves do usucapiao.
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— Os indios mora nu terrenu antes du Brasil vira nacao e com esse tempo todo
pra és num vale lei niuma, nem o usucapiao.

— O indio, e pobre, tao na mesma conducgao, o pobre passa fome na cidade
0 idio passa perrengue em sua antiga propriedade onde o povo da cidade vei
fazer exploracao.

— Me esprica cumade toda essa cituagao num endendi nada néao

— Veja océ o tamanhu da exploragao a Petrobras tira petrdleo nas terra que
sempre perteceu ao povo indigena na comunidade de Area e o tar du roite e a
cidade que vai pega, pru indio so sobra agua contaminada e um cateiro de obra
eternu no seu luga

— E até o Rio Doce e as lagoa onde os indio ia pesca a samarcu com a lama
amardissuada fez questdo de istraga e com os peixe contaminadu, os indios
pelo IBAMA foram embargados de ter nu pratu o tar pescadu.

— Que confuzao, e prus indios és teve cartao? a situacao é a mesma em toda
bacia sem a menor distincao pra uns és deru pra outrus nao, querenu fazé in-
triga nessa pequena nacao e separa um povo que Sempre viveu comu irmao.

— On trabai6 que os Portugués comeso és toca du memu jeito, o indio pra nés
é sujeito, pra Samarcu é tudu rejeitu.

Festival regenera rio Doce

Concebida e Clemilda encantadas com o convite para o Festival Regenera Rio
Doce, na vila de Regéncia, bem perto do mar, e na comunidade dos botocudos,
povos ancestrais, chamada Areal.

Clemilda disse:

— Concebida, e ai, cumadre, nois vai pra Regéncia participa do festiva?

— Claro, nois precisa levar o Jorna A Sirene até |a e trazer de |& as noticia pro
povo de ca.

— Cumadre, amanha bem cedo ndis pode zarpar e uma parte do caminho da
lama nois vai acompanhd, pamode entender o que o povo sofreu e ainda sofre
por la.

— Cumadi, quem vai guiar o carro pa néis em Regéncia poder chega?

— Com cumpadre Z¢ Dias acabei de combina, ele também foi convidado e ta
muito imporgado, pois a historia de seus ancestrais ele vai levanta.

— Como assim? T6 curiosa que s0.

— Ele é filho de indios, sua méae era butucuda e seu pai pataxé.

— Que coisa, 0.

No sabado (14/08), bem cedo os trés sairam de Barra Longa/MG, com destino

a Regéncia/ES.
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— Cumadre, quando sair de Barra Longa era a viagedos sonho, mas ao passéa
pelo caminho e compreendé o que a lama fez com o nosso estado vizinho, che-
go a ter medo de que essa seja a viage dos pesadelo.

— Comassim, cuma Clemilda? Isso me deixa até assustada.

— Se avexe nao, cé ainda nao viu nada. Conversei com a dona da pousada e
ela me disse que esta quebrada, sem dinheiro até pa paga as moca que com ela
trabaiava. Depois que a lama de Fundao, o watu matou e os turista afugento.

— Conversei com aquele moco que parece o Malaquia, e ele me contou dos
peixe que vendia e dos barco que alugava. Os barco ta tudo enferrujado, 6, pe-
cadu... E os pano de pesca ja ta podre e tudo rasgado.

— A vida desse povo ta tudo invertido, se for pego pescandu, a rede o IBAMA
vai tomando e pode até prender o mogo que té trabaiando. Diz que o peixe con-
taminacao ta causando no sé humanu.

— Acho muito estranho, divia prendé quem causou todo os dano: mato rio, ma-
t6 bicho e mato gente, e ainda de todo jeito muita gente eles ainda t4 matando.

— E os cartdo pra uma boa parte da populagao estdo negando. Na reunido em
Regéncia onde vi 0 povo contando, se tivesse de oio fechado achava que era o
povo de Mariana, ou da Barra, ou de Rio Doce, ou de Santa Cruz que tava fa-
lando. Os direito que eles nega nesse lugar que eu tava falano, no Espirito Santo
também tao neganu.

— E pros povos indigenas com seus costume ancestra?

— Eles nao ta nem af, quer que vai tudo se dana... O trabaio que os portugués
comeco continua do mesmo jeitu, os indio pra nois é sujeito, pra €s, é sé rejeito.
— Dis que sua fia Luzia ta largando a famia?

- Jalargou, faz uns dias.

— E cumpadre Zé Geraldo me parece desligado anda falando com o gado ta
bebeno fiado durmino no assoalho e contano canario. Uns dis que ta loco,outros
gue & s6 um pouco, disse Jurema: parece que entrou barro em seu coco.

- E possivel entra barro no coco de um homem?

— Acho que sim. Entrou barro na minha casa entrou barro ho meu guarda-rou-
pas entrou barro nos meus sonhos entrou barro na minha vida entrou barro na
minha esperanca, num vai entra barro num coco.

— Este barro e do diabo, até onde ndo tém eles leva.

— Emésoiao park de esposicoes foi eles que levou. E como diz Sérgio Papa-
gaio, é a Samarco levano a lama onde a tragédia num chego.

— Este barro do park faz tuci dona Maria, e cossa dona Geralda, até aquela
menina bunita a tar da Jessica,ispirra que é uma daneira tao falando que é da

pueira, quando venta sobe uma nuve com cheiro de esterqueira.
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— Cumade mas que daneira nos nun pode viver dessa maneira, olha o povo do
Gesteira, da mandioca, do Bareto, da Barra e do Séao Gongalo é tudu um povo
so.

— E igual a Mariana Bento, Gama, Paracatu, Pedra e Campinas.

— Esse povo nao se deve amufina somos tantos que devia se ajunta, pra caba
com estas duencas pra elas com ajente nao acaba. E duensa Du corpo e da
cabeca, que mata o povo e faz o povo se mata.

— A cumadre que mi conta que tem gente querendo se suicida.

— E isso que eu quis fala tem coisa neste barro que faz ajente indoida. Tem fio
bateno na mae sem depois se alembra.

— Seréa que ta fartano é rezar?

— E cumade, nos pricisa reza: Mas é prus homes que ganha dinheiro sem se
preucupa se ajente vai se dana.

Bens Unicos

Cumadre veja s6 que dor mais doida, num consigui durmi, rezei uma ave Maria,
de tanta agunia, lembrei du meu taxu de cobre e de minhas duas bacia.

— Pois é parece telepatia nos duas sofre da mesma triteza se océ num drumil
nada eu também passei esta noite nessa peleja.

— Mas pruqué num drumil? cé parrece tao avechada olhandu pra |14 da istrada.

— Lembrei du meu casamentu, casei nu més da inchente, a cheia levo du meu
marido todo us mantimentu num sobro nem pru sustentu.

— Mais puqué lembra dissu neste momentu?

— Num tive dinheru pra festa, u tiquin que possuia eu guardei pra ajuda na
dipesa e garrei uma micharia pra paga o retratista que o meu casamento com
um retratu eternizaria.

— Ainda num to entendenu esta sua agunia

— Cumadi minha fia, a lama da samarcu levo minha fotografia levo também o
caxote de guardad mercaduria.

— Aqueli que océ erd6 da sua tia Maria?

— Aquele mesmo tava |4 dentru o mais precioso bein que possuia, a minha
fotografia, enrolada num panu onde vé beija tinha bordadu a santa famia e me
presentiou nu dia que eu e meu falicidu Anténio a nossa famia comessaria que
ao longu de 50 anu sé foi eu Antbnio e o retratu.

— Océ num teve fio né cumadre?
— Tive uma Unica fia, que era minha fotografia

— No caxote tinha mais arguma coisa de valor alem du retratu e o panu que
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sua vo bordd?

— Tinha uma Biblia sagrada que tinha sidu abengoada pelo santu padre José
la da Barra Longa, 5 fita, das fia de Maria, a minha, de vovd, de Lucia minha
irma mai minina, de tia Francisca e de madrinha Felicia todas elas falecidas.

— Pois é cumadre u sotu pensa que perdé, é s6 coisa de vald materia és num
pensa nu sentimenta, é faci construi ponte e até fazé otru arraia, mais us trem
que nés amava, as rupinha das minhas minina, principalmente a Catarina, que
Deus a tenha du bladu de 14, Quandu nés vai recupera?

A escola

Concebida e Clemilda lamentando a perda do espago coletivo da escola do Ges-
teira velho. Na escola nova, perderam espaco também.

— Ué qui ispagu?
— Cé ta meio abobada, num fizeru a iscola nova du ladu da antiga quadra, is-
birada naquele cantu, toda apertada

— Clemilda cé lembra da mulecada corenu pra tudu enquanto era ladu na es-
cola que a lama mat6?

— Entdo num lembru dus mininus coitadin soltus iguar pintin nadandu nesse
gramadu, aprendenu a I€, e como é bao vivé...

— Era cumadre, a minha esperanca nus pé daquelas crianca, a juventude cor-
rendu pra abraca esta pobre véia de tranga.

— Também sintu dimais a farta qués mi faz, tao tudu crecenu num demora vira
rapaz, meu medu é ques fique presu na sardade du passadu, amargandu esta
paxao da iscola veia, dentru da iscola nova que fizeru nu mutirao.

— Presu, como assim?

— La du outru ladu onde a iscola sumiu nu barru, és tinha ispaco de montao,
aqui onde a samarco cometeu o segundu crime com a educacao, és num tém
lugar direitu, pois tudu ficou istreitu.

— Nissu eu tenhu que da razao, a iscola parece de brincadeira, num tem a cara
du Gesteira, perdeu graca e emogao, esta istranha construcao.

— Uma coisa eu gostei, nus desenho da parede teve um que me chamou aten-
cao, um pedacu de uma palavra fez brota na minha cara uma gota de emocao.

— Que palavra é essa que mesmo fartanu pedacu te faz sonhar como crianga?
— E a Gnica capaz de fazer sonhar e acalentar meus anceio de crianca.
— Crianga? cé é veia clemilda.

— S6 nao! todu mundu vira crianga tendu nu coragcao um pedacu de ESPE-
RANCA.
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— Ent&o cumadi, ainda tem um pedacu de isperanca, que tragu comu alentu,
de ter uma escola nova nu reacentamentu.

— Cumadre, a esperanca mesmu partida, ainda é pega pra fazer uma iscola
iguar era, us mininu sortu correnu com as perna que nés num temu.

— U pedacu que farta da palavra isperanga na parede daquela iscola, nds inte-
ra com as crianga, que por si sO ja € maior que a isperanca.

Feira de magia, da vila magica de Regéncia

Concebida e Clemilda resolveram ir visitar os nossos irmaos atingidos la em
Regéncia Augusta, pertinho do mar, onde a natureza liberou para o Rio Doce
desaguar.

Clemilda disse para Concebida:

— Cumadi quem chega em Regéncia pensa que a lama num dexd miuma pen-
déncia.

— E cumadre a vila é linda, mas a lama ainda esta a contamina rio peixe e a
natureza deste luga.

— Ispantanu us banhista, istraganu o seuvisso de quem estava pescanu

— Dificurtanu pros artista vender sua arte prus turista, que tentagdo sumiru
com medu da contaminagao.

— Cumade de assuntu nés precisa muda, pois de tristeza ja basta Barra Longa
que é 0 nosso luga.

— Agora cé fald, entdao vamu até a feira que dis que t& bunitu bra dana quem
sabe la nds conseque se alegra

— Cumade minha fia de Deus, ¢ tantu trem bunitu que u que farta é dinheiru
pra nds compra.

— Farta nao é tudu baratu e bao, veja s6 este cordao
— Quem fez foi a Mari num é muito bacana?

— Oia estas blusas de croché bunitas de dué é obra da Bianca, aquela arteza
talentosa queles chama de baiana.

— A ca estas tartarugas.
— E de abri garrafa é um abridd?
— E istu més abrido, qguem fez foi um nativo de Regéncia, s6 nenstor.

— Ispia estas ceramica feita de baru e amor, foi u cumpanheiru Hauley que fez
os pote e ainda desenho.

— Comu se num bastasse tanta maravia que se eu fosse fala tudu, ia gasta
mais de um dia, ainda vem a Ana e o Marcelo com estas ceuveja fria.

— Cumé u nome destas ceuveja cumadre?
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— U mesmu nome desta vila magica: Regéncia Augusta.

— Esta feira ta seuvinu pru povo esquecer as tristeza causada pela lama,supe-
rar u trauma socialisa com a turma, oia que bacana, e ainda ganha uma grana.

Angustia

Concebida e Clemilda, estao as duas incomodadas com a desigualdade e o di-
ferente modo de vida desta gente da cidade

— Cumadre qué sé fez pru armogo?

— Num fui eu que fiz cumida, foi minha fia Margarida, fez um tar de supicao e
0 mais isquizitu dus macarrao, num fez arroz nem feijao. E océ cumade?

— Ispia s6 que confuzao eu fiz arroz e feijao mas verdura num tinha nao mixi
até angu e lembrei |4 da roca dus meus pé de caruru, as abubrinha e us Chu-
chu.

— Cumade sera que nés agiienta este tanto tristesa, que vai até pra cumida,
em riba da nossa mesa.

— Issu é muita marvadesa, oia que dia nove eu fiz oitenta anus com uma gran-
de tristeza, era minha tensao fazer um forrozao e muita comida pru povao.

— Porqué num fez entao?

— Aqui neste lugar apeltado num cabe nem meus netu coitadus, esta cidade
deixa nos tudu arrochadu, la na roga onde a samarcu fez u pecadu tinha ispacu
adoidadu.

— Océ fez oitenta este anu, eu fiz nu anu passadu, se océ num fala eu num
tinha nem alembradu, esse lugar imprestadu, mata o futuru da gente e come
u passadu

— Cumadre onti eu tava a pensa: serd que nds vé reacentd e nossas pranta
nos vorta a prantd, e cumadre Marinha sera que vai Para de chora? E s6 Pedru
cumadre vorta a andéa?

— Issu eu num possu te fala, faz tantu tempu que nés saiu de la

— Que as bizera que Piquitita vendeu uns dia antes da lama passa pru fiu de
cumpade Benisiu, meu afiadu Eder, eu v te conta ja comecaru até a cria, mas
leite num que da, também nun tem nem onde anda.

— Eu vi la coitadas tudu presa nu cura sem luga até de pasta a samarcu traz
num sacu a cumida, isso 14 pra vaca, é vida?

— Cumadre ta iguar a nés preza nestas casa apertada cé viu a casa de tia Ge-
ralda? Tem até que subi escada.

— E um turmentu as vacas qguerenu terra nds querenu reacentamentu.

— As vaca querenu u capim delas pra pasta e ser sorta Du cura.
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— No6s querenu nassas verdura pexe fritu na gurdura e pra nossa terra podé
vorta.

Tercerizadas

Concebida e Clemilda, estdo as duas confundidas com as tais tercerizadas:
— Cumadre estas firmas tercerizadas num é samarco mesmu?
— Oia cumade cumpadre Zé dias me disse que a Samarcu

— Contrata estas firmas pra trabaia, e o seuvisso que ela ia fazé as firma tem
gue executa.

— Mais que baita confusédo comprica mais Du que traz solucao.

— Cumade veja s6 esta situacao as firma que tava fazenu a manutencao das
areas onde houvi a distruicad elas vao embora e disseru que outras no lugar
delas mais tarde virao

— Cumadre me exclarece uma durda pouque que a samarcu otras firma tem
gue contrata se ela mesmo o sirvisu podia executa e nem us funcionéarios dela
embora precisava manda.

— Dis cumpadre Z¢é geraldu que us direitu que ela ia pagar prus impregadu se
purela o servissu fosse executadu ela trasfere pru soutros que foi contratadu.

— Emt&o continua a exploragao,
— Nao entendi nada nao

— Cumadre, nu que eu v fala océ poée sintidu, nesse modelo de trabaio até us
contratadus sao atingidu

— E arespeitu da HP e Sinergia u que océ mi diria
— Acho que és com a samarcu é a mesma culundria

— Cumadre uma coisa eu quero de peugunta a renova é Samarco 6 é esta tar
de terserizada.

— Pra min & uma coisa sé num tem nada mudadu a noiva € a mesma com otru
pintiadu.

Mais uma barragem que se rompe

Concebida e Clemilda estao super preocupadas com a questao das reformas do
governo.

Concebida disse: cumadre sera que nés vai se aposenta?

— Sei la essas reforma é mais uma barrage que rebenta e eu nunsei até quandu
ajente aguenta.

— Océ foi na greve gera?
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— Craru que fui, eu tava em Mariana e o MAB fez uma caravana e levo os atin-
gidos pelo rejeitu até a cidade de Ouro Pretu.
— O mais que coisa bacana.

— Dispois nos vorto pra uma atividade em Mariana. E océ cumadi foi pra argum
lugad me conte agora.

— O MAB levd nos pra cidade de Ponte Nova. Onde o povo da regiao construil
a manifestacao.

— Cumadi eu pensu que nés atingidus somus duas vezes sufridus.

— Eissu que eu pensu dessa confuzao o guvernu rebentd a barrage da exclu-
zao.

— Se me permite queru fazer uma mensao o volume de lama desta barrage é
mil vezes mior que a de fundao bote o nome qués quizé mais pra min é tudu
rejeitu de currupcéo.

— Cumadre a lama da Samarco que matd dezenove e fez um abortu é u mes-
mu rejeitu da lama Du guvernu que assassin® nossus direitu.

— E cumadi u crime nun é s6 de quem rompe a barrage mas de quem ispaia a
lama. Também tinha muita gente em ponte nova cumadi?

— Tinha gente nas rua, e nus cumercio também que manteru as portas aberta
com seus funcionarios prezu nesta triste cituacao.

— Mas os comerciantes nu se aderiru nao?

— Nao, e quandu nés passo um dés balanco a cabeca em negacao e mandando
que nos fosse trabaia iguar os funcionario dés que parece ta prisao.

— Quem hoje num qué parra e a grevi incorpora pode a vida inteira ter que
trabaia.

— Motorista que tenta furar a barreira da manifestacao ajuda a corrupgao.

Reassentamento: a terra prometida e o mar vermelho

Concebida e Clemilda, fazem a comparacao da terra prometida com o reassen-
tamento, e o mar vermelho com o mar de lama.

— Cumadre eu fassu um cumparamento dus iscravo du Egitu e u povu du re-
acentamentu.

— Pois é ceutu seu cumparamentu, nois é tudu iscravu cada povu com seu
sufrimentu.

— Cumadre quandu Deus livré o povo Hebreu da escravidao ele abriu o mar
vermelho como caminho de sarvacao, aqui o diabu nus mand6é uma mardigao
o mar vermelho de lama la de fundao.

— L& nu Egitu o povu de Deus correu pru deselto rumu a terra prumitida, aqui

240



o diseltu correu sobre nossas terra matanu pessoas e cabanu com nossas vida.

— L& u povu de Deus recebeu das mao de Moises a tauba dus dez mandamen-
tu iscritu com o dedu do sinh6 du firmamentu, que era guia du povo e também
mantimentu.

— Nois recebe mintira; e cada dia uma caltilha sobre u reacentamentu, iscrita
pelu pai da mintira, senhor da triteza e rei du desalentu.

— Moises foi castigadu, vil mais num chegb a terra prumitida pois a moute a
mandu de Deus carregd sua vida.

— Pois aqui, a moute tem carregadu vida muitu antes de vé a terra prumitida.

— Quandu fizeru u bizerru de oru, parra adorrar como Deus, foram todus cas-
tigadus e até amardiguadus.

— Pois é, tem gente que vil nossa terra passar por um infelnu e estao adoranu
0 bizerru de ferru, serd que também seram castigadu, ou o pai mais maduru e
cansadu ja us tera pelduadu.

— Nos temus que sé pacienti e té fé nu Deus de Israé siguindu sempre com
confianga, ni quem, u sinhd iscoleu pra guia o povo du gestera Paracatu e Bentu
nu rumu celtu du reacentamentu.

— Cumadi é sempre muitu bao ter fé e uniao, pois os Unicos dois homens que
entraram em Cana terra prumitida por Javé, foram os que tiveram fé: Caleb e
Josué.

Dois anos de rompimento da barragem de Fundao

Concebida e Clemilda, relembrando, com tristeza, os dois anos do rompimento
da barragem de Fundao.

Concebida disse:

— Cumadre ja se faz dois anus que a barrage estor6 e até hoje a lama és num
istancd.

— E més cumadi a lama continua a vaza e a nos tudu prejudica.

— Ha dois anus atras nos falava das duenca, que ja era pra té sarradu, mais
elas tem é aumentadu.

— Sé num vil Sofia, continua com alergia e ainda tem disintiria.

— E compadre malaquia anu passadu sé bibia agora ta fumanu um tipo doidu-
de cigaru com seu fiu Gustavo.

— Sua fia marinha que prenhou se dos home da compania jacarrega nus bracu
sua segunda cria.

— O cumpade Zé Geraldo que parecia tar loucu morreu agora a poucu.

— Este crime da samarcu € mesmu sem precedente e vei pra matar a gente,
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causandu dor em nds e em nossos parente.

— Mais nos pricisa lembra tem hora que nos custuma ganha.

— U que sé ta querenu fala?

— Pbem sintidu nu que eu td te falanu, em Mariana o povo que

— Senti atingido tem o direitu de ter seu cadastru prenchidu,é mais um direitu
recunicidu.

— Em Barra Longa consiguimu assessuria um explu pra toda abacia,

— E com u povo du parque de isposicdo de Barra Longa tivemu uma vitoria
tao grande que até em Regencia resplande pra mostra prus atingidu se o povo
tive unidu, organizadus pelo MAB e protegidu pelos MPE e MPF juntos com a
comicao eassessuria, poderemos ter vitoria em toda a bacia.

— Quer dizer se eu t6 intendenu pru povo ter seus direitu atendidu sé precisa
ficar unidu.

— E aceita ajuda dus parceiru que sao tudu intendidu.

O leilao da Samarco

Duas comadres, Concebida e Clemilda comentam sobre o valor que a Samarco
pretende pagar pelos terrenos de Gesteira e seus bens de raizes, devastados
pela lama da barragem de Fundao.

Concebida comenta com Clemilda:

— Cumadre sé vil conté que a samarcu qué pagé os nossas trem que a lama
estragd

— Vi sim cumadi, isso me faz lembra do leilao da festa da padroeira, oia s6
uma togera de cana 33 centavos. Aquele vaso de sambambaia de Clotilde foi
rematado por 35 rea: se fosse cana seria mais de 100 tocera.

— Um pé de mandioca és qué pagar 1,19 um real e desenove centavo, um
prato de bulin de mandioca que Tonha deu pro lelao saiu p6 15 real, vale uns
14 pé de mandioca e cada pé chegava a da uns 20 kilo se somé tudo um prato
de bulim vale mais que 280 kilo de mandioca

— Es também qué leilua us quinta, sé lembra quanto nos plantava 14?

— E o que nos culia ajudava a trata da mininada.

— O quita da siguranca eu pranto pras crianca

— E sem o quinta se eu perder meu emprego o que meus fio vai cumé, lencasa
€ s6 eu tem marido nao,

— E cumadi se nos vende nosso quinta o dinheiro vai acaba mas a terra ta 14
pra nos podé pranta

— Cumadre numa comparagao nés vale menos que um pé de limao
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— Nun intedi nao.

— Oia sb esse comparamento o leildo de gente que fizero em Bento sail por
100.000 a vida de um rebento.

— Que tristeza cumadre nun gosto nem de lembra as mae que perdeu fio.

— Pois eu tenho aqui por dentro um triste precentimento, que s6 vai acaba meu
sofrimento quando eu f6 arrematada pelo Senhor do firmamento.

— Nao se apoguente nao o fim de todo lelao e acaba na mao de Deus 6 du cao
e océ cumadre nun é ruim nao.

— Cumade sé pode me acha meia tonta mas eu tava fazendu uma conta se
nos duas num tevesse juntado pra sarva da lama meu fio Gustavo que sé tinha
5 ano se ele vivé mais 80 ano no preco que tao pagano 100.000 por um hu-
manu a vida dele seria no leilao da compania se ajente tranformasse isso em
dia veja bem cumé que choca um dia da vida dele seria 10 tocera de cana 6
3 pé de mandioca.

— Tudu isso é muito triste e me ponhu a pensa cumé que a lama foi matéd meu
pé de cambuca, foi eu que ajudei vovd pranta ele dava fruta de chupa, dava era
uns beijo de vovo, pra nas panha.

— Nao se avexe nao cumadre nos é rico de amo, amizade e felicidade
— E és é tao pobre que a Unica coisa qués tem é dinhero

— Entao é purisso qués faz o lelao pois na vida és sé apredeu esse disipero de
resorver tudo com dinheiro

O jogo da Samarco

Clemilda disse:

— Cumade a moga da renova diz que agora vai paga.

— Isso és dis todo dia, mais é pra engana a maiuria prus bobu num queré as-
sessuria, dis que vai paga um de cada vez, se quizesse paga, ja teria pagadu
nesse um anu e quatro més.

— Uai cumade, parece um jogo de xadrez.

— E mesmo, eu Du nosso ladu, océ Du ladu dés.

— Eu querenu a casa que a lama derrubd pra com meus fio mora, océ querenu
o dinheiro qués diz que vai paga.

— Eu querenu meu terrenu nu reacentamentu pra prantd meus alimentu, océ
qué o dinheru qués diz que vai pagad nesse momentu.

— Eu querenu assessuria. Océ o prossesso individua, se num que pagéa pra nos
tudu juntu, procé sosinha qués vai paga?

— Se nos nun se junta agora e pelus nossus direitu luta, sosinha dispois a nossa
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boca vai margd, pois sés passa a peuna num monte, nun sé &s nun vai passa?

— Cumadre ioa s6 u que eu vo fala. Tudu qués fala que é bao pra nds, so6 servi
pra nus rebenta, pois verdade més, eu nunca vi és fala.

— E sés tivessi boa tenssao, era s6 meté a mao nu bousu e paga a populagéo.

— Es sempre inventa um pobrema gés diz que ta atrapaianu és paga, mas é
barda de todo ruin pagado, coloca a culpa num otru sinho.

Quanto vale as minhas coisas que a lama estragou?

Concebida e Clemilda se sentem agredidas, com o valor da indenizacao propos-
ta pela Renova para sanar a situacao dos atingidos pela barragem de Fundéo.

Concebida disse:

— Cumadre veja s6 que tentacao ja vem de nouvo a Renova com a tar indeni-
zagao.

— E querem pagar mixaria sem nus perguntar o que os nossos trem valia,

— Sé vil que mardicao oito cruzeru por um pé de limao, duzentus e pouco por
todo tempo que a terra ia da fejao

— Da pré acreditd nao
— Cumadre minha fia de Deus o quilu de limao la nu mercadu tava sete cru-

zeru e eles querenu paga por um pé que nunca mais vai da, apenas o val6 de
um quilu e mais um rea.

— Pois agora é eu quiu vo fala, pru feijao vorta a da vai gasta da natureza muita
vontade de a terra cunserté dispois que samarcu trouxe o diserto pra ca.

— Es tao querenu paga duzentus e pouco por todu este tempu sem colhé fejao?

— E istu, u mais sufridu, nés todu dia é atingidu

— Sé passava sempre lem casa fala veudade nun isconde nao, argum dia sé
vil uma praca vende este pé de limao, ou na raca de fejao 6 em quarquer pran-
tacao,

— U que me faz muito mar parece que € outra barrage a istora e eles botanu
precu nu meu pomar foi quem qui falé qui é este u val6?

— Cumadre veja comu és nus faz senti dor, quem ta botanu u precu € quem u
crime caus0 e diz que pra pd este precu, a justica ampard.

— Cuju que tem uma coisa pur conta, e eu vo fala pro cés, a justica muitas da
véiz é uzada pra se cometé crime dentru da lei.

— E nois atingidu outra véiz
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Desilusao

Concebida e Clemilda estavam, as duas, desiludidas com a mesmice que a la-
ma causou em suas vidas.

Concebida disse:

Ispia esta lama cumade, parece uma fotografia,

— Fotografia?

E, fotografia das nossas vida, minha vida é iguar a esa lama.
Eu cumpriendo o Seu drama, mas océ mior6 seu jeito.

Miorei iguar as bera do rio, quem num sabe acha que ta tudu feito, mais se
ranca o matu pu baxo é sé rejeitu.

— Ah! Cumade, sua cara ta boa, cé ta bunita.

— Iso é s6 pintura, iguar as casa ques pint6é pur cima das rachadura, éia nos-
sa vida, é s6 amargura, nem pexe tem mais nesse rio pra nés joga na gurdura.

— VEé s6 que tentacao, este tantu de puera, € uma poluicao.

— Minha horta, mas qui diabu, s6 tem lama, t6 compranu até quiabu.

— Es diz: fazé u que, tem qui sé feitu, ispia bem us rio as baxada, é s rejeitu.
— E avida du sujeitu, ta tudu du mesmu jeitu. Uns ganha cartao, outrus nao.
— Dus cumerciu distruidu, uns venderu, ta trabaianu, otrus a decisao da sa-
marcu tao isperanu.

— Pra uns a casa és pode cunserta, e u Gestera nun vai reassenta?

— Diz qui us donu du terenu isculidu pra fazé u reacentamentu num qué vendé.
Fala que num pode disapropria para u Gestera reassenta.

— Mas em Bentu para o dik s4 contruir, em menus de uma semana, poem
sintidu, meu sinhd tiveru ajuda até du guvernad6, onde u guvernado6 ta, que nu
Gestera nun vem disapropria?

— Sei la.

- Que issu cumade, u terenu du sotu és pode toma?

— Issu é uma lei que tem 14, se u donu num quisé vendé, u guvernu pode toma,
mais dispois tem qui paga.

— Intédo é mi6 vendé

— Também achu, se és quisé disapropia nem santu Anténio com ganchu é
capaz de sigura.

— E océ foi nu Barretu?

— Fui pracima du Barretu num luga chamadu guerra, eu vi uma lagoa com uns
pexe pulanu, mas essa lagoa ta quase rebentanu, pois a enchorrada da estrada
nu pé dela ta sulapanu.
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— Entéo v6 logu perguntanu, quem tem qui arruma este danu?

— E a samarcu, mais ela s6 fica falanu e a enchorrada vai cortanu.

— Onde é esse sururu?

— Na casa de Dorinha e Bilu. Comu eu tava falanu, nés ta tudu se dananu,

distrdi casa, ponte, estrada, quandu acha qués ta arumanu, tem até lagoa re-
bentanu.

Contaminacao

Concebida e Clemilda desesperadas com as noticias das pessoas contamina-
das, ainda mais Clemilda, sabendo da contaminacao de sua querida afilhada.

— Consebida com a voz chorosa, engasganu em sua prosa, clemilda minha fia
sé vil as nuticia que sail?

— Sé ta falanu du povo que o barru contaminé e ainda ta contaminanu.

— Sé lembra de Sofia? uma perenguesa a cada dia

— Pois nun lembru? da minha afiada coitada com a cara cheia de bbia e as
manchas pru corpo afora paricia tinha hora até que tava com catapora, uma
febre de da dé, tussinu toda hora pumode aquele po.

— Isso € mesmo oia s6, por causa daquela lama e daquele pd, sé lembra da
agunia que a sua cumadre sintia de oia pra sua fia com tanta alergia e a samar-
cu que dizia que o pobrema de Simone era psiquiatria.

— Chegaram a queré marca um médico de trata da cabega, que istu ajente
nunca isqueca, és num acreditava quandu Simone falava com tanta sabeduria
0 que uma mae intufa sobre os males que sua fia sentia.

— Me lembru naquele dia Simone ajueiada nu prédio da camara dus veriad6
com muita sinseridade pedindu as artoridade que de sua fia tevessem piedade
gue na rua onde morava num fosse colocada a lama que tantu mar a sua fia
carsava, mais és da samarco falava que Simone doida istava.

— Cumadre num to intendenu, a rua la de Simone foi carsada com a lama que
mata e traz tormentu.

— Foi istu més puseru a lama nu chao pra sirvi de cobertura pra us broquetes
ter firmesa na lama da tristeza.

— Cumadre, agora preste atencao, ja faz dois anus que nos ta comentanu o que
a lama ta carsanu e a samarcu sempre desacreditanu

— Ninguém t4 importanu com a dor de outru fulanu mesmu que estu fulanu
seja Sofia uma minina de apenas trés anus.

— E istu cumade, m4 fia, vivé nesta bacia é ser guvernadu pelu povo que s6
acredita em dinheiru e fulia e descré de Deus e da virge Maria.

— E nos pricisa acorda e ser mais unidu, chamanu todu atingidu pra luta por
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nossas vida antes que és dé um jeitu e tranforme noés tudu em puera ou p6 de
rejeitu.

— Agora eu vo pergunta diante de tantas prova que ha, quandu Sofia reconhe-
cida serd? como mais uma atingida ou serd que vao espera a pobre minina em
seu sangue completd a colecao de meta, num basta niquel e arcénio sobra e
zincu farta.

Agradecimento pela colaboracao na organizacao deste capitulo

a Rayssa Marcella Vieira Ferreira e Izabela Vianello Valle,

estagiarias do Internato de Salde Coletiva da Faculdade de Medicina/UFMG
em Barra Limpa; no primeiro timestre de 2018.
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A “JUSTICA” NO CRIME DA SAMARCO

Gustavo T. GazzINELLI

Introducao

Este artigo € a reproducao quase integral da Nota/Dentncia publicada as
vésperas da audiéncia de conciliacao promovida pela Justica Federal, em decor-
réncia de acdo da Procuradoria Geral da Republica (PGR ou Ministério Publico
Federal/MPG), relativa ao desastre socioambiental, deflagrado em 5 de novem-
bro de 2015, pelo rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, da minera-
dora Samarco em Mariana (MG). Fomos provocados a atualizar o texto de forma
a passar o tempo da redacao para o leitor, portanto, sem a mesma urgéncia da
véspera de um acontecimento.

A caminho do quarto ano de impunidade dos responséaveis pelo desastre,
gostariamos que algumas das leituras que fizemos a época da redacao da nota
tenham se mostrado equivocadas. N&o tivemos, entretanto, a disposicao de
aqui atualizar as realizacOes e insucessos do Acordo Samarco, na perspectiva
do 6rgao de sangao de varias de suas medidas, o Comité Interfederativo (CIF). A
leitura que fazemos ¢ a da versao crua do texto contratual — o Termo de Transa-
cao e de Ajustamento de Conduta e respectivas clausulas, que, na visao de boa
parte dos gestores publicos e das mineradoras, tem forca de lei. Sabemos que o
Comité Interfederativo superou algumas agruras da armadilha que os governos
armaram para o Rio Doce, mas ainda esta paralisado na nao contratacao de
consultores que se aplica e aplicou irracional e burramente. A versao original

deste artigo encontra-se disponivel no site do Fonasc.CBH.
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Justica coroou golpe da Samarco?!!?

Enquanto assistiamos ao dramatico desenrolar dos acontecimentos politi-
cos no Brasil, urdiu-se a consumacgado de um golpe das mineradoras Samarco,
Vale e BHP Billiton junto a instancias dos poderes Executivo e Judiciario da Re-
publica e do Estado de Minas Gerais. Na tarde da terca-feira, 13 de setembro
de 2016, na sede da Justica Federal em Belo Horizonte, foi realizada a primeira
audiéncia de conciliacao sobre o caso Samarco tratou de “medidas emergen-
ciais e DEFINITIVAS sobre a contencao de rejeitos” depositados especialmen-
te na regiao situada entre a rompida barragem de Fundao (Mariana) e a usina
hidrelétrica (UHE) Risoleta Neves, na localidade de Candonga, a cerca de cem
quildmetros a jusante do ponto de partida da sobrenatural onda de rejeitos.

O maior desastre ambiental da histéria brasileira e, possivelmente, da his-
toria mundial da mineracao foi objeto de um Termo de Transacao e de Ajusta-
mento de Conduta (TTAC — que aqui também chamaremos Acordo ou Acordo
Samarco), celebrado em 2 de marco de 2016, pelos governos do Brasil, dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo e pelas causadoras do desastre, a mi-
neradora Samarco e suas controladoras Vale S.A. e BHP Billiton!.

Os Ministérios Publicos Federal (MPF) e Estadual de Minas Gerais (MPMQG)
nao aceitaram ser parte do TTAC e cada 6rgao definiu e ajuizou as acdes perti-
nentes para a reparacao dos danos e dos interesses da coletividade.

Em 11 de julho de 2016, uma decisao da 122 Vara Federal da 12 Regiao
da Justica Federal, em Minas Gerais, excluiu, a pedido da Advocacia Geral da
Uniao (AGU), varios érgaos publicos de se manifestarem na Acao Civil Pdblica
ajuizada pelo MPF. Segundo noticias entao publicadas?, a AGU manifestou a
juiza Rosilene de Souza Ferreira, ser favoravel a homologacao do TTAC (tam-
bém questionado por diversas organizagoes civis brasileiras), por entender que:

a solugdo negociada, por ser global/holistica, considera todas as comunida-
des, todos os Municipios, da tratamento privilegiado a populacéo afetada e

1 Para baixar o TTAC, acessar: http://www.ibama.gov.br/phocadownload/noticias_ambientais/termo_de
transacao_e de_ajustamento_de_conduta_completo.pdf.

2 Cf: Juiza exclui érgéos publicos de agdo sobre desastre e marca audiéncia (11jul2016, Flavia
Cristini, G1-MG:http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/07/jui-
za-exclui-orgaos-publicos-de-acao-sobre-desastre-e-marca-audiencia.html); Acdo do MPF contra Samarco
que cobra R$ 155 bi tera audiéncia em setembro (12jul2016, Léo Rodrigues, Agéncia Brasil/EBC: http://
agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-07/acao-do-mpf-contra-samarco-que-cobra-r1 55-bi-tera-au-
diencia-em-setembro); Samarco tem audiéncia de conciliagdo com MPF em setembro (14jul2016, Marcos
de Moura e Souza, Valor: http://m.valor.com.br/empresas/4635151/samarco-tem-audiencia-de-conciliacao-
com-mpf-em-setembro); Sete entidades publicas sdo excluidas de agdo sobre rompimento de barragem
(11jul2016, Conjur, com informacdes da Assessoria de Imprensa da AGU: http://www.conjur.com.br/2016-
jul-11/sete-entidades-sao-excluidas-acao-rompimento-barragem); Para Justica, acordo é a melhor via para
recuperacgao da Bacia do Rio Doce (11 e 18jul2016, Wilson Castro, AGU: http://www.agu.gov.br/noticia/
para-justica-acordo-e-a-melhor-via-para-recuperacao-da-bacia-do-rio-doce--425602).
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em especial aquelas comunidades onde houve perdas humanas e materiais,
e se volta a restauracdo da Bacia do Rio Doce como um todo, em beneficio
das presentes e futuras geragoes.

A postura da AGU, em relacao ao desastre da Samarco, revelou incompe-
téncia ou, em pior hipétese, ingeréncia do érgao em prejuizo da compreensao
holistica que disse entdo advogar em nome das geragbes atuais e futuras, a
comecar pelas implicagdes da retirada dos 6rgaos federais e estaduais de meio
ambiente das tratativas judiciais. Ao obter o aval da 122 Vara Federal, a AGU
e sua consorte estadual AGE-MG ficaram a vontade para endossar teses da
Samarco, resultando na blindagem dos interesses e argumentos da causadora
do desastre. Em outras palavras, a AGU avocou para si (e, subsidiariamente, a
AGE-MG) - possivelmente em articulacao com os representantes da causadora
do desastre — a Unica autoridade para interpretar um acordo repleto de impreci-
sbes e lacunas conceituais e operacionais, e censurou (eliminou) a possibilida-
de do exercicio do contraditério pelos técnicos e érgaos de meio ambiente que
estavam (e continuam) lidando diretamente com as areas e situagdes mais im-
pactadas pelo desastre. Mais do que isso, a AGU sinalizou desconhecer que ins-
tituicdes como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) descreveram nos respectivos relatérios e pronunciamentos,
o modus operandi protelatério e as medidas falhas e meramente paliativas por
parte da mineradora Samarco, em relagao a area mais impactada pelo desastre.

Na audiéncia de 13 de setembro de 2016, portanto, j& nao exerceram o
direito/dever de se manifestar os 6rgaos federais e estaduais de meio ambiente
e outros (a Funai e o Iphan, por exemplo), sobre as questdes, propostas e proce-
dimentos de alta complexidade relativos aos impactos do desastre da Samarco.

E curioso que, no final de junho de 2016, durante o Seminario sobre a
bacia hidrografica do rio Doce: acordo assinado, acdes decorrentes e situa-
cao socioambiental, promovido pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH)3, o Procurador Geral Federal Ronaldo Guimaraes Gallo, representando
a AGU, demonstrou estar mais familiarizado e afinado com as posic¢oes da Sa-
marco do que com as posigoes dos érgaos federais de Meio Ambiente, como o
Ibama e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

O desencontro entre as teses e propostas da Samarco e as constatacoes a
partir de vistorias técnicas do Ibama, emergiram, de forma clara, durante o se-
minario do CNRH e no relatério da Fase Hélios, da Operacao Augias®, realizado

3 0 CNRH, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, é o 6rgao deliberativo e normativo superior da
politica nacional de recursos hidricos. Na ocasido do seminario, realizado na sede do MMA em Brasilia, o
ministério era comandado por José Sarney Filho. A época do acordo, |zabella Teixeira, funcionaria de carrei-
ra do Ibama, respondia pela pasta.

4 O relatério da Fase Hélios da Operagao Augias esta disponivel no site do Ibama: http:/www.ibama.
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pelo Ibama, em maio e junho de 2016, na regiao mais atingida pelo desastre.
Diante das evidéncias trazidas pelo Ibama e mesmo reconhecendo estar iludi-
da por versoes da Samarco sobre as medidas de reparacao ambiental®, a AGU,
poucos dias apds o Seminario, “argumentou” com a juiza da 122 Vara que os
6rgaos ambientais ndo deveriam se manifestar no processo!

Ao propor a exclusao dos 6rgaos que mais entendem do assunto, a AGU,
na préatica, buscou manter sob seu controle as tratativas judiciais e, eventual-
mente, palacianas, relacionadas ao maior desastre ambiental do Pais. Sem a
participacao dos 6rgaos publicos afins a matéria, a representacao dos poderes
publicos federal e estadual de Minas Gerais foi monopolizada pelas respectivas
advocacias gerais, que nao tém dominio, conhecimento e capacidade técnica
para discernir entre o certo e o errado, o justo e o injusto, o honesto e o deso-
nesto em relacdo a medidas que ultrapassam em muito sua expertise juridico
-processualistica e possiveis boas intencoes.

Ao priorizar o rito (ou “simplificacao”) processual em prejuizo da finalidade
e do mérito das anélises — que nao podem prescindir de conhecimentos técni-
cos —, a AGU trouxe suspeicao a moralidade da acao que, em nome do Poder
Publico, avocou para si. Parece-nos claro que, ao fazé-lo, o 6rgao tergiversou
sobre a obrigacao do Estado, fazer uso dos “avancos técnicos e cientificos ao
seu alcance ou do seu conhecimento para atendimento do seu mister”e.

Estranhamente, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG),
também nao participou da Audiéncia de Conciliacéo, eis que acumulava grande
conhecimento sobre a matéria, sobre o modus operandi do licenciamento es-
tadual e manifestava criticas as propostas da Samarco sobre as medidas emer-
genciais e “definitivas” para a contencao, (nao) remocao e (ndo) destinagéo final
dos rejeitos até hoje espalhados por cem quildbmetros de vales’.

No jargao corriqueiro de defensores da mineracao a qualquer custo, “nao

gov.br/phocadownload/noticias_ambientais/relatorio_fase_helios_operacao_augias.pdf.

5 Apds assistir a apresentacao do Ibama no seminario do CNRH, o Sr. Gallo comenta que, nas fotos da
Samarco que lhe foram apresentadas, “o rio estava bonito, verdinho e tal e enrogamento, agora ja néo sei
mais...". Cf. a transcricdo do Seminario CNRH (disponivel no link: https://drive.google.com/file/d/OB6Kv-
8qie5bKCUR2VVU3FFSjhyTjQ/view?usp=sharing), linha 904 e segs.

6 Conferir o Decreto 1171/1994, que a AGU deveria saber de cor e salteado.

7 As iniciativas dos ministérios publicos se notabilizaram, por parte do MPF, pelo aspecto criminal (vide
Dentincia em: http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/denuncia-samarco) e de Direitos Huma-
nos, e, no caso do MPMG, das acbes para defender os atingidos da Comarca de Mariana e a reparacao
ambiental, sobretudo na regiao mais impactada. A abordagem ambiental do MPMG, na linha da Agao Civil
Publica (ACP) Remogédo de Lama - Mariana (https://drive.google.com/file/d/13dX1RRjVY_vxXfEfgA281B-
mtslpnTL7p/view?usp=sharing_eil&ts=5ba80b8e), foi de fato bem robusta, a ponto de, em dezembro de
2016, pouco ap6s a nomeagao de novo Procurador Geral de Justica, uma das primeiras medidas adotadas
pela nova direcdo do MP mineiro — supomos que atendendo a vontade do governador Fernando Pimen-
tel — ter sido a exclusao dos promotores de Justica Carlos Eduardo Ferreira Pinto, Marcos Paulo de Souza
Miranda e Mauro da Fonseca Ellovitch da coordenagao da forca tarefa do Desastre Samarco.
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se faz omelete sem quebrar os ovos”. No caso do desastre, as cascas e 0 ome-
lete mataram 19 pessoas, destruiram ou atingiram severamente alguns povo-
ados, impactaram gravemente o rio Doce e se concentraram especialmente
nos tributarios do trecho inicial. A responsabilidade maior pela tragédia e as
diferentes facetas implicadas no desastre ferruginoso nao é do Poder Publico ou
da Justica, em que pese omissoes e falhas graves no licenciamento e no acom-
panhamento da implantacao e operacao da barragem de Fundao (e em muitas
outras barragens com caracteristicas similares).

Se a consequéncia do desastre envolve diferentes aspectos socioeconémi-
cos e socioambientais, boa parte deles descritos no Acordo, ndo ha como sim-
plificar o processo, sob risco de comprometer a qualidade e a eficacia, o zelo e
a proporcionalidade das medidas reparatdrias ou compensatérias pertinentes a
natureza de cada situacao.

Embora o Acordo Samarco tenha estabelecido como principios: a priorida-
de da reparacao ambiental (sem restricOes financeiras para cumprir essa obri-
gacao), onde esta for possivel e viavel (clausula 146); solucao para as medi-
das reparatdrias e mitigatorias, “considerando proporcionalidade e eficiéncia”
(clausula 6, VII); Necessidade de restabelecimento ou reparacao ambiental,
das areas impactadas, as condicoes anteriores (situacao anterior) ao desastre
(clausulas 2, 5-1 e 7-a, entre outras), as teses e falacias da Samarco, Vale e
BHP depreciam os danos e superestimam suas agoes para: (a) Economizar re-
cursos financeiros na reparacao das areas impactadas dos rios Santarém, Gua-
laxo do Norte, Carmo e Doce, e (b) Voltar a minerar, impondo — na retomada da
operagao que propdem e nas medidas de maquiagem para acomodar, in situ,
os rejeitos do rompimento — obstaculos fisicos e operacionais para a remocao
e sua disposicao dos rejeitos em local adequado, quando isto for viavel.

Como veremos, pela reconformacao dos rejeitos e reafeicoamento dos ter-
renos onde estdo depositados, a empresa alcanga o objetivo de poupar recursos
que deveriam ser empregados na reparacao e transforma o resultado do desas-
tre em fato consumado — o que, se avalizado pela Justica, importaréd em grave
precedente para a gestdao ambiental no pais, além de estimulo para que novos
desastres possam ocorrer em clima de impunidade.

Alertamos entao, a sociedade e as autoridades que a Samarco, suas con-
troladoras Vale S.A. e BHP Billiton, com o auxilio da Advocacia Geral da Uniao,
poderao transformar a recuperagao ambiental do rio Doce e, muito especial-
mente, da area mais atingida pelo desastre iniciado em 5 de novembro de
2015, numa grande pizza. Para tanto, salvo melhor juizo, estes atores emiti-
ram e continuam a mandar sinais de que trabalham para induzir a Justica Bra-
sileira a irreparavel erro.

Na dendncia, nos detivemos nas medidas de curto prazo, as quais poderao
ser resolvidas de “forma definitiva” e em prejuizo da reparacao do desastre, a
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partir dos eventuais acordos e das decisdes da 122 Vara da Justica Federal em
Belo Horizonte.

Premissas inaceitaveis do acordo Samarco

Em primeiro lugar, ressaltamos aspectos perniciosos do TTAC (Acordo Sa-
marco), que vieram ao encontro dos interesses financeiros e operacionais das
empresas rés e do “padrao das politicas publicas” de meio ambiente no pais,
baseado no automonitoramento ambiental pelas empresas degradadoras.

Contratacao de Experts

O Acordo Samarco somente explicita o uso de recursos financeiros referen-
tes a reparacao do desastre para a contratacao de experts, pela Samarco ou
pela Fundacao entéo constituida pela propria empresa e pelas controladoras
(clausula 185, § 5°) — a Renova. Embora preveja que o Poder Publico podera
estabelecer alteragbes nos planos de acao e nas prioridades e diretrizes do
Acordo (clausulas 188 e 245-I8), em nenhum momento é explicitado que os
6rgaos publicos poderao contratar especialistas com os recursos que também
deveriam ser empregados em estudos, consultorias e na fiscalizacao e acompa-
nhamento das acoes reparatdrias e compensatorias relacionadas ao desastre.
Tal situacao estabeleceu uma condicao muito desigual entre os signatarios do
Acordo, comprometendo o principio da eficiéncia e proporcionalidade pressu-
postos, bem como subestimando a situacao de pendria operacional e de pes-
soal em que, se encontram grande parte dos 6rgaos de meio ambiente e de re-
gulacao e fiscalizagao mineréria estaduais e federais®, desde antes do desastre
até o presente.

Desta forma, o TTAC e seus signatarios teriam sacramentado as condi-
coes para garantir somente a Samarco e a Fundacao Renova o monopdlio do
conhecimento e da producgado de saber sobre o desastre e respectivas medidas
reparadoras. Esta condicao absurda s6 beneficia as empresas que praticaram

8 A clausula 188 estabelece que “até o dia 30 de setembro de cada exercicio social, a Fundacao
apresentara ao Comité Interfederativo [CIF] proposta do plano de agado do exercicio seguinte, a qual devera
apresentar a previsao de indicadores, metas, cronograma e agdes especificas de cada programa, previstas
para exercicio seguinte, considerando os diagndsticos realizados, incluindo estudos elaborados por Experts
contratados pela Fundagao”. O paragrafos 2 e 3 da clausula 188 estabelecem que o CIF “podera indicar a
necessidade de realizacdo de corregdes, readequacdes ou fazer questionamentos em relacdo as propostas
de orcamento e de plano de acao, incluindo os PROJETOS neles contidos”; e apresentar, em momento an-
terior, “as prioridades e diretrizes para elaboracao dos PROJETOS e do plano de agao” (nos termos do acor-
do). A clausula 245, por sua vez estabelece que ao CIF caberé “orientar a Fundacéo acerca das prioridades
a serem atendidas tanto na fase de elaboracao quanto na de execugao dos programas Socioambientais e

Socioecondmicos”, “nos termos do Acordo e observado o escopo dos Programas”.

9  Sobre a situacdo de precariedade estrutural, financeira e de pessoal nas &reas de meio ambiente e no
DNPM a época do TTAC, fazemos breve relato ao final deste artigo.
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o0 crime socioambiental no debate, a deliberacdo e a aprovacdo sobre encami-
nhamentos.

Além de saberes especificos que, muitas vezes, obrigam os interlocutores
envolvidos no Acordo estarem a par do estado da arte das discussoes técnicas
e conceituais sobre cada matéria, objeto de analise e decisdo, o que ficou pa-
tente nas noticias sobre as condi¢des operacionais de alguns 6rgaos publicos é
que estes ja vivem sobrecarga de servigos e nao tém servidores sobrando para
direcionar para novas atribuicdes, sem prejuizo de outras de que custam a dar
conta. Assim, por exemplo, diante da gravidade e da repercussao do desastre,
o Departamento Nacional da Produgao Mineral (DNPM), aguardando a contra-
tacao de 450 servidores efetivos e com uma equipe de quatro técnicos para
fiscalizar cerca de 300 barragens em Minas Gerais, se viu obrigado a contratar,
em dezembro de 2015, uma empresa para avaliar as barragens de rejeitos no
estado. A condicao emergencial e a demanda adicional de atividades impos-
tas por um desastre destas dimensbdes sobre o rio Doce, exigem que o Poder
Publico seja atendido similarmente ao que o Acordo conferiu @ Samarco, para
supri-lo das melhores cabecas e condigdes de conhecimento e de fazer, moni-
torar e fiscalizar.

Monitoramento

O Acordo Samarco estabelece que o monitoramento das agoes e resulta-
dos sera atribuicao da Fundacao (constituida pela Samarco, Vale e BHP), por
sua vez responsavel pela execucgao das acoes e respectivos resultados a serem
monitorados por ela mesma. Assim, o Acordo desconsiderou, por um lado, a
premissa fundamental de que quem executa nao fiscaliza e quem fiscaliza nao
executa; e por outro lado, que a atividade de fiscalizacao e acompanhamento
das acdes executadas e resultados/indicadores alcangados ndo podem dispen-
sar estruturas e condicoes operacionais proprias e independentes de monitora-
mento. Em outras palavras, o monitoramento, além das pessoas, é o principal
instrumental cientifico para a assertividade da fiscalizacao por parte de 6rgaos
e setores da sociedade, responsaveis por acompanhar e fiscalizar as acoes re-
paratdrias e compensatodrias, seus resultados e efetividade.

No Seminario CNRH aqui citado, o Sr. Marcelo Marcelino de Oliveira, dire-
tor de Pesquisa, Avaliagao e Monitoramento do ICMBio, comenta as dificulda-
des encontradas junto a seus pares no Comité Interfederativo que, pelo visto,
estiveram empenhados em, mais ajudar a Samarco do que ao Poder Publico,
nas suas funcoes precipuas, mediante o veto a autorizacao para contratar pes-
quisadores para auxiliar no monitoramento e no estabelecimento de parame-
tros e metodologias que venham a ser empregados nessa funcao; ou seja, aos
causadores do desastre, as condi¢cOes e recursos financeiros para trabalhar e
contratar assessores etc. Aos governos, o 6nus de arcar com tais despesas face
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a uma situacao que nao foi criada pelos governos.
Disse o Sr. Marcelino, no Seminario do CNRH:

...para fazer o monitoramento nds precisamos ter um pano de fundo, en-
tender o que esta acontecendo, para dai identificar quais os pardmetros
precisamos monitorar, e isso ndo se faz sem ciéncia, e ndo se faz ciéncia
sem academia. [...] estamos defendendo o tempo todo e vamos continuar
defendendo. Na ultima reunidao do Comité [Interfederativo] fizemos essa
proposta, a proposta nao foi aceita, mas vamos insistir nessa proposta, é que
ha que se ter um arranjo, em que as universidades onde se faz ciéncia nesse
pais, sobretudo, estejam presentes. [...] quando nés vamos fazer um termo
de referéncia para fazer o monitoramento, quais os parametros? Ninguém
sabe! Nés propusemos que fosse feito um semindario para que esse seminario
pudesse entender o que estava acontecendo, nao foi aceito! [...] precisamos
da academia conosco, nds fazemos essa defesa enfatica disso e continua-
remos defendendo no Comité Interfederativo: [...] que se garanta [que] as
universidades — que nés apontamos! — possam participar. E [...] o que foi
colocado é que nés nao poderiamos apontar quem deveria fazer.!°

Participacao Social

O TTAC s6 prevé representacao das comunidades humanas atingidas pelo
desastre, acomodadas, todavia, no conselho consultivo da Fundacéo dirigida
pelas mineradoras responsaveis pelo desastre (a Samarco, Vale e BHP indicam
seis dos sete membros da instancia deliberativa da Fundagao Renova, o Con-
selho de Curadores, além de sua diretoria executiva e de quatro dos sete mem-
bros do Conselho Fiscal). O Acordo desconhece a necessidade de participagao
de organizacodes voltadas para a defesa dos direitos difusos, destacadamente os
ambientais, como interlocutores de participarem da formulacao e sangoes dos
programas socioambientais. Os rios e ecossistemas impactados ficaram sem
representantes da sociedade civil no Acordo.

Regioes e natureza atingidas pelo desastre Samarco

Além de, em tese, atribuir as acdes de monitoramento a Fundagao/Samar-
co, o Acordo excluiu a maior parte do rio Doce (entre Candonga e a Foz), de
algumas das principais medidas de monitoramento e reparagédo. Estas, con-
forme exemplificamos abaixo, se aplicam ao que, de forma imprecisa, o TTAC
denominou “Area Ambiental 1.

Citemos duas medidas, com repercussoes de curto prazo:

10 A fala de Marcelino encontra-se nas linhas 2497 a 2544 da transcricao.
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* Todas as acoes de manejo, disposicao e contencao de rejeitos (previstas
nas clausulas 151 a 157) da Area Ambiental 1, que a Samarco e o Ibama
estimam ter recebido entre 80 e 90% dos rejeitos provenientes do rompi-
mento, se basearao, conforme o Acordo, nos estudos de identificacao e
avaliacao tratados na clausula 150, produzidos pelos experts terceirizados
e com relagdes contratuais administradas pela Samarco/Fundacao;

* |dentificacao e avaliacao detalhada das alteracOes e caracterizagoes de-
correntes do desastre, incluidas avaliagdes biogeoquimica, hidrodinamica
e hidrossedimentologica. O Acordo prevé que estes estudos (cldusula 150)
e um programa de Monitoramento Quali-Quantitativo Sistematico de agua
e sedimentos (clausula 177) ocorrerdo na chamada Area Ambiental 1, por
meio de experts contratados pela Samarco ou pela Fundagao por ela cons-
tituida. Quanto ao monitoramento, felizmente, a ANA atuou para que hou-
vesse, em toda a extensdo da Area Ambiental 2, a instalacdo de estacoes
de monitoramento ao longo das calhas atingidas pelo desastre!!.

Conforme a Nota Informativa Conjunta 01/2016'2, emitida pelos dirigentes
das areas de Hidrologia e Planejamento da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a
definicao de “duas areas ambientais diferenciadas” — inicialmente denominadas
areas de abrangéncia socioambiental 1 e 2 — foi “proposta da Samarco e suas
controladoras”.

A redacao proposta pelas empresas causadoras do desastre foi incorporada
ipsis litteris na redacgao e definicao das areas ambientais 1 e 2, respectivamen-
te, incisos IV e V da cldusula 1, do Acordo Samarco. Assim, a Area Ambiental
1 é aquela abrangida “pela deposicao de rejeitos nas calhas e margens dos rios
Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, considerando os respectivos trechos de seus
formadores e tributérios, bem como as regides estuarinas, costeiras e marinha

11 Em relacéo a politica preventiva e as dezenas de barragens de grande porte administradas, espe-
cialmente pela Vale, sobretudo na bacia do rio Piracicaba, afluente do rio Doce, e nas bacias dos rios das
Velhas e Paraopeba, afluentes do rio Sdo Francisco — confere, no Anexo Il, as maiores barragens ou comple-
xos de barragens de rejeitos de mineragdo na bacia do rio Doce —, nada foi feito até aqui para estabelecer
um monitoramento compativel com os riscos implicados pelas barragens ai instaladas. Surpreende-nos que
o episodio de Fundao néo tenha, até o presente, despertado no governo de Minas Gerais, como nos 6rgéos
federais, a determinacao de obrigar as maiores mineradoras a custear a instalacao de estagdes de monito-
ramento eficazes e de dominio publico, nas localidades e cursos d’agua onde suas barragens se encontram.
No inicio de 2017, foi registrado que a Samarco vinha desviando o langamento de rejeitos e lama para o
rio Piracicaba, enquanto constroi seus novos diques e barragens. O Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio
Piracicaba e o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (Igam) desconheciam a origem da autorizacao para
este langamento, assim como a representante do governo estadual de Minas Gerais no Comité Interfedera-
tivo. Agora, o langcamento consta do EIA da Operacgéo Corretiva da Samarco. Mas desconhecemos qualquer
nova estacao de monitoramento instalada imediatamente a jusante do mesmo. Certamente esse desvio néo
monitorado concorre para o melhoramento da qualidade das dguas dos rios Gualaxo do Norte e Carmo.

12 Cf. http://portall.snirh.gov.br/arquivos/Doce/ANA/relatorios/Nota_Informativa_Conjunta_1_2016_AH_
AP_ProgramasAmbientaisvinculadosRecursosHidricos.pdf.
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na porcao impactada pelo evento” (o desastre). Ja a Area Ambiental 2 compre-
ende todos “os municipios banhados pelo rio Doce e pelos trechos impactados
dos rios Gualaxo do Norte e Carmo”, desde Mariana (MG) até Linhares (ES).

A expressao Area Ambiental 2 é tratada em trés passagens do TTAC, sen-
do a primeira, o proprio inciso V da clausula 1, e as outras duas, de natureza
compensatdria, as clausulas 167, que trata da implantacao de dois centros de
triagem de animais silvestres (CTAS), e 169, sobre medidas compensatérias de
saneamento basico (projetos e obras totalizando 500 milhoes de reais).

A Area Ambiental 1 é referéncia de, pelo menos, 18 clausulas (além da
1-1V, as clausulas 150 a 159, 164, 168, 172, 174 a 178 e 183, além de
outras que nao citam direta ou indiretamente a Area Ambiental 1, mas que se
destinam a sua territorialidade.

Embora o Acordo Samarco nao tenha explicitado com clareza os municipios
abrangidos pela Area Ambiental 1, foi esclarecido, durante o Seminario CNRH,
ser esta area, além da Foz, aquela impactada entre a barragem de Fundao e
a UHE Risoleta Neves (municipios de Mariana, Barra Longa, rio Doce e Santa
Cruz do Escalvado/MG). Ou seja, embora a Foz seja enquadrada como Area
Ambiental 1, em tese, o TTAC/Acordo Samarco, a partir de proposta da mine-
radora e suas controladoras, nao reconhece que houve deposicao de rejeitos no
trecho compreendido entre a UHE Risoleta Neves e a Foz (cerca de 550 km de
extensao da calha do rio Doce). Nesta visao, portanto, a deposicao de rejeitos
s ocorreu nas extremidades do desastre!?!!

Matéria publicada pelo jornal Hoje em Dia (Paula Coura, 11 agosto 2016)*3
relatou todavia que:

sedimentos vindos de Fundao ainda estao depositados na calha do rio, pre-
judicando a captacéo [de dgua de abastecimento de Governador Valadares].
Os rejeitos e a lama se instauraram no fundo e nas bordas do curso d’agua,
diminuindo a vaz&o. Foi necessario instalar novas bombas de captacdo no
interior do Doce.

A fonte da informacao foi o gerente de projetos e geoprocessamento do Ser-
vico de Aguas e Esgotos (SAAE) de Governador Valadares. Segundo a mesma
reportagem, nota da Samarco informou que a mineradora “ndo tem conheci-
mento de estudos que indicam a deposicéo de rejeitos nas regibes mencio-
nadas...”

E de se estranhar que nao tenha havido deposicao de rejeitos “ao longo dos
rios Gualaxo, Carmo e Doce, perfazendo 680 km de rios”, embora nos conside-
randos do Termo de Transacgao e de Ajustamento de Conduta tenha mencionado

13 Cf. http://hojeemdia.com.br/horizontes/rio-doce-sofre-com-falta-de-%C3 %A 1 gua-e-estiagem-pode-ser
-a-pior-da-hist%C3%B3ria-1.405402.
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que “os COMPROMITENTES [6rgaos do poder publico signatérios do Acordo]
entendem que, [...] os impactos socioambientais decorrentes do rompimento da
barragem” alcancaram toda essa extensao e tenham atingido “lagoas e nascen-
tes adjacentes ao leito dos rios”, “areas de reproducao [e bercarios] de peixes”,
“estrutura e funcao dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados”, entre
diversos outros fatores ambientais impactados pelo desastre.

A Area Ambiental 1 e o veredito da Justica sobre o Acordo Samarco

Tratemos agora do jogo praticado na Justica, pela empresa, as Advocacias
Gerais do Estado e da Uniao etc.

Esta claro que a formulagao do Acordo foi francamente favoravel a Samar-
co. Nao nos parece refutavel que, ao oferecerem exclusivamente a empresa
as condicoes financeiras e administrativas para a producao das informacoes e
do conhecimento que servem de fundamento para as decisdes sobre medidas
reparatorias; os entes governamentais envolvidos atuaram em prejuizo das con-
dicoes técnicas e operacionais de o governo, com a agilidade e assertividade
necessarias, para questionar ou contestar posicoes e propostas, porventura,
falhas, equivocadas e tecnicamente limitadas ou limitantes por parte das cau-
sadoras do desastre e de eventuais experts por elas contratados.

Como ja observado, segundo informacdes da Samarco e da Operacao Au-
gias/Ibama, a maior parte dos rejeitos decorrentes do rompimento da barragem
de Fundao estéa, até hoje, depositada na regiao mais préxima das barragens de
Fundao e Santarém e entorno do povoado de Bento Rodrigues, além de toda a
extensao do rio Gualaxo do Norte e da represa da UHE Risoleta Neves.

A Figura 7 do Relatorio HéIios/Augias mostra que a deposicdo elevada de
rejeitos concentrou-se sobretudo a oeste da linha vertical vermelha que inseri-
mos sobre a imagem.(Figural)

O grosso do trabalho de avaliagao e também de remocgéao, disposicao e con-
tencao de rejeitos, conforme mencionado anteriormente, se aplica a toda a area
mostrada na Figura 7, até ao reservatoério de Candonga. Esta, além da area da
Foz do rio Doce!, é a Area Ambiental 1.

Como também relatado anteriormente, a clausula 146 do Acordo Samarco
estabeleceu como principio que: “os programas socioambientais [...] e as me-

14 Segundo relatos que recebemos, houve grande empenho do ICMBio do Espirito Santo em inserir as
unidades de conservagao litoraneas, sob seu dominio, no TTAC do desastre de Mariana. Estranhamente, a
UC mais préxima do complexo Samarco, que fornece agua para o empreendimento e para os respectivos
minerodutos, foi desconsiderada como merecedora de compensacdes pelo préprio ICMBio e os governos
que interferiram no processo e negociagao do Acordo. Esse equivoco veio, com certeza, ao encontro dos
interesses da Vale S.A., que trabalhou de todas as formas para inviabilizar a criacao do Parque Nacional da
Serra do Gandarela na Unica regido ainda bem preservada do Quadrilatero Ferrifero.
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Figura 1: reproducéo da (Figura 7. Espessura do rejeito nas areas vistoriadas. Em Relatério Geral de Visto-
ria, Fase | -Hélios/Operacdo Augias, CTFlor/DBFLO/Ibama, jul2016).

didas deles decorrentes, serdo, como regra, compreendidos como REPARATO-
RIOS”. Porém, o Acordo também prevé a possibilidade de que:

comprovada a inexisténcia de solugao vidvel para as agées de reparacdo pre-
vistas nos PROGRAMAS, essas serdo substituidas por medidas compensaté-
rias equivalentes, as quais serdo definidas por meio de estudos realizados
pelos EXPERTs e aprovados pelo COMITE INTERFEDERATIVO, ouvidos os OR-
GAOS AMBIENTAIS ou de GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS competentes
(cldusula 149);

De outra forma, a cldusula 151 estabelece que, a partir dos estudos dos ex-
perts contratados pela Samarco/Fundacao (clausula 150), cabera a esta “reali-
zar o manejo de rejeitos decorrentes do rompimento da barragem de Fundao”,
considerada a “escavacao, dragagem, transporte e disposicao final adequada e/
ou tratamento in situ” (cldusula 151-§ Unico).

Todos os estudos até aqui apresentados pela Samarco (e publicados no site
do Ibama) propdem o tratamento in situ dos rejeitos provenientes do desastre
e depositados na Area Ambiental 1. Para ilustrar, apresentamos algumas ima-
gens apresentadas pela Samarco nas respostas dela a questionamentos do Co-
mité Interfederativo, e também nos anexos IV!® e VII'é, desta resposta.

15  Anexo IV/Resp. Samarco ao CIF — Contencéo de rejeitos no rio Gualaxo (http://www.ibama.gov.br/
phocadownload/noticias_ambientais/anexo_iv_contencao_rejeitos_rio_gualaxo.pdf).

16 Anexo VII/Resp. Samarco ao CIF: Memorial Descritivo/Projeto de Recuperagcao Ambiental de Tributa-
rios — Golder Associates - Golder Associates: Relatorio RT-E-10-005_159-515-2282 / GO06900-C-IRTO09
—29/04/2016. (http://www.ibama.gov.br/phocadownload/noticias_ambientais/anexo_vii_memorial_descriti-
vo_tributarios.pdf).
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Na apresentacao Respostas Samarco aos questionamentos da reuniao do
CIF 2016 _06_10%, é possivel ter uma visao geral do conjunto dos rejeitos de-
positados sobre a barragem Santarém até a area entao proposta pela Samarco
para implantacao do dique S4 (ja implantado). O Eixo 1, dique sobre a linha da
barragem de Fundao que rompeu, devera conter mais de dez milhdes de metros
clbicos que teriam se conservado no que restou da antiga represa de rejeitos.
A barragem Nova Santarém, segundo relatado no Seminario CNRH, teria mais
do dobro da capacidade da antiga barragem Santarém, coberta pelos rejeitos de
Fundao. As respostas da Samarco para o Comité Interfederativo e o EIA da Li-
cenca de Operacao Corretiva informam que o volume total sera de sete milhdes
de metros clbicos. A jusante, os diques S3 e S4 conteriam quase a totalidade
do restante dos rejeitos depositados na area mais préxima a Bento Rodrigues.

Isso tudo nos faz pensar que, os relatos das testemunhas de ser plano da
Samarco, antes do desastre, a remocao do povoado de Bento Rodrigues para
ampliar a disposicao de rejeitos no vale habitado desde o século XVIII, acabou
por se concretizar com o desastre e, seguidamente, pela instalagao de estrutu-
ras de contencao que ampliaram consideravelmente o dominio dos rejeitos de
minério de ferro sobre a paisagem ou situagao anterior ao “evento”.

No Desenho D1 do Anexo VII (Memorial Descritivo/Projeto de Recupera-
cao Ambiental de Tributarios — Golder Associates), das respostas da Samarco
ao CIF, estao delineadas areas de disposicao ou reacomodacao de rejeitos nas
proximidades das intervencdes dos Diques S3 e S4.

A Golder Associates, consultoria ou “expert” contratada pela Samarco,
também prop6s uma série de intervengdes a jusante dessa area, isto é, ao lon-
go do rio Gualaxo do Norte até a regiao atingida do municipio de Barra Longa.
E o que procuramos reproduzir nas imagens Google Earth a seguir. As areas
marrons representam as margens do Gualaxo do Norte assoreadas pelos rejeitos
do desastre. As amarelas, aquelas propostas pela expert, em 2016, para inter-
vencgoes visando retencao e acomodacao in situ dos rejeitos.

O que diz a Golder Associates no Memorial Descritivo/Anexo VII?

5.3. Remocgéo de Rejeitos:[...] Os rejeitos do leito e margens dos tributarios
impactados serdo escavados a partir da margem [...]. O material removido
serd espalhado na planici